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Sann  roerbct  iljr  aud)  gute  ©emofraten 
$tu§  VII. 


Sitte  SHerfjte  üorbefyalten 


Sudjbrudcrci  ton  fcetbtr  &  Co.  ©.  m.t.  $.  in  gfrtiburp,  i.  SS. 


33ortooit 

®d)roarje,  fernere  2BoI!en  besaiten  bie  beutfdje  (Srbe.  53on  ben 
geinben  jerfcblagen  liegt  ba§  beutfdje  SBolt  am  33oben.  (Sin 
in  ber  Söeltgefcbicbte  beifpiellofer  ^riebenSfc&Iufj  miü  für  immer  be= 
graben  jebe  öölfifc&e  ($nttoitflung§mögticbfeit,  jebe  aucb,  nocb  fo  be= 
fc&eibene  fultureüe,  politifd&e  ober  totrtfcbaftticbe  ©eltung.  Staju 
tommt,  baß  eine  Ijarte  3^*  fdnoerfier  Opfer  unb  bitterer  6nt= 
täufc&ungen  bie  beutfdje  (Seele  erfcbüttert  tjat.  Sßeggefdjtoemmt 
fdjeint  aüe§  ©rofje  unb  (Sble,  afle§  ©ute  unb  ®d)öne,  aUe§  6tarfe 
unb  (Jrfyabene  au§  toeiten  €dHd)ten  beulten  5Boll§tum§.  9lacfte 
©elbftfucbt  unb  blinbroütige§  @id)au§toben  reiben  einanber  bie  §>änbe 
ju  einem  jLotentanj,  für  beffen  furchtbare  2BirUidt>feit  ber  9Jieifter= 
&anb  be§  größten  ßünfiler§  bie  ©efialtung§fraft  fehlen  bürfte. 

2öie  ber  33lütenrnofpen  grüb^lingSfcbnee  ben  alternben  Saum 
berjüngt  unb  5U  neuer  (Entfaltung  bringt,  fo  foH  bem  beutfdjen 
SBolfe  au§  ber  Sugenb  —  unb  au§  ben  Greifen,  bie  fid)  tro|  bes 
8eben§  9cagearbeit  unb  ber  §aare  <5ilberfd)immer  mit  ber  Sugenb 
jung  unb  tatenfreubig  füllen  ■ —  neuer  3nb,alt  unb  neuer  2eben§= 
mut  erftetjen.  31uf  ber  3ugenb  unb  auf  allen,  bie  mit  ifjr  unb  für 
fie  empfinben,  ruljt  2)eutfcbtanb§  Hoffnung! 

2)ie  Sugenb  b>t  ein  9ted)t  auf  2eben§fuft  unb  groljfinn;  fie  ftnb 
©otte§gaben,  bie  audj  ba§  gereifte  2eben§alter  befruchten.  9ceben 
bem  Stecht  auf  ^ceube  fteljt  aber  ba%  ©ebot  jur  Arbeit  unb  bie 
Sßflidjt,  ein  lebenbige§,  ein  Seben  toecfenbe§  unb  Seben  fpenbenbe§ 
©lieb  ber  ©efamtljeit,  nidjt  ber  nieberen  ober  Ijöljeten  $afie  ober 
einer  fonftigen  Sntereffengemeinfc&aft,  ju  toerben.  S)a§  öemu^tmerben 
be§  innerlichen  3ufammenb,ang§  mit  bem  bölfifdjen  ©anjen  ift  für 
(Sinjeltoefen  unb  ©ruppe  ba§  befte  Heilmittel  gegen  alle  gefeQfa^aft= 
lieben  31u§roüd)fe. 

35ie  Umgeftaltung  ber  beutfdjen  6taat§grunblagen  gibt  jebem 
beutfct)en  2Jcanne,  jeber  beutfdjen  ftrau  fd)on  in  frühen  3ab>en  ber= 
anttoortungSboHe  9ted)te,   er  forbert  bamit  jugleicb  ^fltcbterfüQung 


vi  Jöoitoort. 

6t§  jum  üujjerfien.  2)ie  Kenntnis  fiaatSbürgerlidjer  @inrid)tungen 
ift  bafür  eine  roic&tige  93orau5feijung.  2lber  nid)t  ba§  SSMffen  allein, 
ber  ©eifi  madjt  ben  Staatsbürger.  2)er  2flenfa)  tjanbelt  aud)  als 
Staatsbürger  unb  ^ßolitifer,  nid)t  toeil  er  bie  33efiimmungen  fennt, 
fonbern  roeil  mit  ber  (SrfenntniS  ber  9?otroenbigfeii  beS  |)anbelnS 
bie  $raft  unb  Suft  baju  fid^  berbinbet.  Steben  baS  2Biffen  ber 
2)inge  bom  «Staat  muffen  treten  ber  2Bifle  jum  ©taat  als  einer 
organifdjen  SebenSgemeinfd&aft,  baS  SSerfiänbniS  für  bie  fiaatlidjen 
SebenSnotroenbigfeiten,  fojialeS  SBerantroortlidjfeitSgefüijl,  opferfreubiger 
©emeinfinn  unb  ber  ©eifi  magrer  dt)rtftlidt)er  9iädjftenliebe. 

53on  biefen  oberften  ^Richtlinien  aus  roiü  „2)er  Bürger  im  SßoIfS= 
ftaat"  ein  ^reunb  unb  Begleiter  fein  allen,  bie  mit  Siebe  unb  Streue 
ju  £eimat,  Sanb  unb  Sfteidt),  ju  beutfdjem  2ßefen  unb  c^riftlidjer  2trt 
baS  «Streben  nad)  (SrfenntniS  unb  ben  SBiflen  jur  Mitarbeit  für 
baS  2BoIjt  beS  beutfajen  SolfeS,  für  ben  grunbfefien  2öieberaufbau 
bon  gamilie,  SBerufSftanb,  ©cmeinbe  unb  23aterlanb  berfnüpfen. 

(Sine  befonbere  Sajtoierigieit  ber  ^Bearbeitung  lag  für  afle  Wl\t= 
arbeiter  in  ben  trotj  griebenSfd&luß  unb  Neubau  ber  9teid)Sberfaffung 
öielfad?  nod)  unabgefajloffenen  unb  ungeflarten  redjtlic&en  ©runb= 
lagen  unb  politifcben  S5ert)ältniffen.  Unb  bod)  jroang  ba§  ©ebot 
ber  ©tunbe  jur  Zat  Anregungen  jum  inneren  SluSbau  unb  2Binfe 
für  bie  Sßerboflfommnung  beS  23ud)eS  roerben  mit  aufrichtigem  35anfe 
entgegengenommen. 

(Sine  (Srgänjung  mirb  baS  33ud)  finben  in  einer  ßinfüfjrung 
in  baS  2öirtfd)aftS=  unb  ©efellfdjaftsleben,  bie  erfajeinen 
fofl,  fobalb  ber  geroaltige  roirtfdwftlidje  unb  fojiale  UmbilbungS= 
projefj  in  feinen  roidjtigfien  (Jrgebniffen  fidt)  überfein  läßt. 

3um  <5d)lujj  ein  2Bort  beS  SDanfeS  an  ben  ^ßräfibenten  ber 
beutfctjen  ftationalberjammlung  £errn  DtedjtSantoalt  geljrenbad),  ber 
tro£  feiner  großen  5IrbeitSlafi  bie  3eit  fanb,  baS  3uf*anbefommen 
beS  SBudjeS  ju  förbern. 
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Mflemeine  ©taat§*  unb  ©efeflftf)aft3lef)ve. 

93oit   (Sugen   Saumgartner. 

1.  äöcfcn  unb  ftttietf  be§  ©taötc§.  SQßir  9)cenfd)en  fragen  uns 
bei  ollem  ©emorbenen :  2Bie  i[t  eS  entftanben  unb  weisen  3roetf  §<** 
es  ju  erfüllen?  So  treten  mir  audj  mit  blefer  fritifcljen  $rage  an 
ben  «Staat  fyeran,  nicfyt  nur  um  feine  gefängliche  (Sntftefjung  unb 
(Sntmidflung  ju  prüfen,  fonbern  um  iljn  bor  unferem  23emuf$tfein  ju 
rechtfertigen,  um  aus  feiner  ®afeinSbered)tigung  unb  35afeinSnotroen= 
bigfeit  ©runb|ä|e  für  unfer  £)anbeln  ju  geröinnen.  SeSfjalb  fteflt 
jebe  Generation  biefe  S*age  über  bie  Rechtfertigung  beS  Staates: 
SBarum  gibt  eS  überhaupt  ben  Staat  mit  feiner  3,Dan9§9eto°^? 
2Barum  tnufs  fid)  ber  einzelne  9)tenfdj  ber  3tt>angSgeroalt  beS  Staates 
beugen?  £)ie  antworten  auf  biefe  fragen  rooflen  aud)  ben  einjelnen 
lehren,  tuarum  er  ben  «Staat  anerkennen  mufj.  Unb  ber  ^cadjmeis, 
bafe  ber  Staat  eine  rtotroenbige  Einrichtung  ift,  bie  besfjalb  on= 
juertennen  ift,  fetjrt  uns  audj  fein  2öefen  tiefer  erfaffen.  ©arum 
laben  ©eleljrte  unb  «Staatsmänner  in  allen  geitperioben  fid)  mit 
ber  grage  nad)  bem  (SntfteljungSgrunbe  beS  Staates  unb  feiner 
®afeinSbered)tigung  befaßt  unb  meljr  ober  minber  geifireidje  5tnfidjten 
barübcr  ausgebrochen.  Sie  tiefftgeljenbe  unb  treffenbfte  SBegrünbung 
beS  Staates  rjat  ber  größte  Genfer  beS  griecr)tfct)en  Altertums,  9lri= 
ftoteleS  (384/322  bor  Gijrifii  ©eburt),  gegeben,  toenn  er  in  feiner 
Sc&rift  über  „$)ie  ^olitif"  jagt:  „$er  9flenfd)  ift  ein  Don  9catur  aus 
auf  gefefligen  3ufammenfd)tuf$  angeroicfeneS  Seberoefen."  S)aS  ift  aud) 
bie  Staatslehre  ber  djriftfidjen  SBeltanfd&auung. 

9lact)  biefer  djriftlidjen  2Beltauffaffung  ift  aüeS  ©emorbene  auf 
©ott  als  letzte  Urfad)e  jurüdjufüljren.  (Sr  Ijat  ber  9catur  feine 
©efetje  bargefd)rieben,  nad)  benen  fidj  alles  ©efdt)et)ene  im  SBeltall 
boOjieljt.  (Sr  fjat  aud)  in  bie  £iere  ben  Snftinlt  gelegt;  ebenfo 
tjat  er  ben  9)(enfdjen  ben  Srieb  jur  ©efelligfeit,  jum  gefeflfdjaft* 
lidjen   Sufammenfcfylufj   ins    ^>erj  gefenft,   barum    r)at   er   fie   mit 

<3a$er,  ©er  Säftt^tt  im  «otfSftaat.  1 


2  (?ugeu  SBaumgartner : 

ber  ©übe  bcr  SjHac&e  au§gcftnttetf  bauttt  fie  fid)  berftänbigen 
fönncn.  @r  ljat  ilmen  aud)  ben  ©efefligfeitstrieb  gegeben,  bamit 
fie  fid)  über  bie  Familie  l)inau§  jufainmenfdjliefcen  311  größeren 
SBerbänben.  3>enn  nur  in  biefen  Vermögen  bie  DJtenfdjen  bie 
Don  ©ott  iljnen  gefefcten  3*°^  i«  bertmtflicfcen,  nämlidj  ifjre 
^3erfönlid)feit  ju  entfalten,  bie  gamilie  311  cntroitfeln  unb  ifjre 
leibliche  unb  geiftige  2Bor)lföt)tt  ju  förbern.  9hir  in  ber  ©emein; 
fdjaft  eine§  über  bie  ft-amilie  Ijinaueteicfeenbcn  ^erbnnbe»  fann 
ber  9Jcenfd)  [eine  leiblichen  unb  geißigen  SBebürfniffe  befriebigen  unb 
bie  Äraft  unb  gfftfjigfeit  feiner  ^erfönlid)feit  öoü  jur  Entfaltung 
bringen  unb  feine  Familie  grünben  unb  cntmitfeln.  sJiatütlidje  Striebe, 
Vernunft  unb  freier  Sßifle  berantaffeu  bie  9Jcenfd)en  jum  3ufonunen= 
fdjfujj  in  größeren  53erbänben,  bereu  ^ödt>fter  ber  Staat  ift.  SDiefer 
3ufammenfdjlufi  barf  aber,  menn  er  feinen  3wetf  erfüllen  fott,  nidjt 
bloß  jufäüig  ober  üorübergcfyenb,  üietmeljt  muß  er  feft,  bauernb  unb 
georbnet  fein.  (5  inen  folgen  größeren,  über  ben  gamilien= 
uerbanb  fjinausreij&euben,  bauernben,  feften,  georbneten 
unb  auf  beftimmt  umgrenjtem  geograpfyif d)en  ©ebiete 
ange fiebeltcn  93er banb  uon  9Jcenfd)en  nennen  mir  einen 
Staat. 

Die  Setjre  ber  tatt)olifd)en  $ird&e  dorn  2Befen  be§  Staates  unb 
feinem  6ntfiel)ung§grunb  l)at  ^abfi  Seo  XIII.  flar  au§gefprod)en  in 
feineu  berühmten  Dtunbf abreiben  Diuturnum  illud  bont  %a{)xe  1881 
unb  Immortale  Dei  Dom  3al)re  1885.  3n  bem  erften  Sdjreiben 
fagt  ber  große  Sßapji:  „$aß  bie  5)cenfd)en  in  fiaatliaVr  ©emeiufdmft 
leben,  ift  eine  gorberung  ber  9htur  ober  rid&tiger  be§  UrfjeberS  ber 
9iatur,  ©otte§."  3n  bem  ämeiten  9hinbfd>reiben  gibt  er  bie  treffenbe 
53egtüubung  be§  Staate»  mit  ben  SBorteu:  „5)enn  ha  ber  9ftenfd) 
bie  notmenbige  Kultur  unb  bereu  Güinridjtungeu,  ebenfo  feine  geiftige 
unb  perfönlidje  SBoflenbung  in  ber  Skreinjelung  nidjt  erreichen  fann, 
Ijat  ©ott  e§  angeorbnet,  bafj  ber  9)cenfd)  öon  ©eburt  au»  angelegt 
ift  auf  Bereinigung  unb  93ergefeflfd)aftung,  fotuobj  in  ber  gamilie 
als  and)  im  Staate,  bie  allein  baS  bieten  fönnen,  roaS  5ur  2eben§= 
boflenbung  genügt." 

So  ift  alfo  ber  Staat  ein  3roedgebi(be,  entftanben  au»  bem 
uon  ©ott  in  bie  9JJenfcben  gelegten  natürlichen  triebe  jum  gefeUigeu 
3ufammcnf(fetui;,  aud)  mitbemirft  unb  ausgebaut  burd)  bereu  $er= 
nunft  unb  freien  2Men  jum  3«^  ber  33ertuirflid)ung  ber  fittlidjen 
SMlhnmung  bc»  Wenfdjcn  auf  (Srbcn.    $amit  ift  nad)  ber  d)riftlid)en 
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Seltanfcbauung  ber  Staat  begrünbet  in  bcr  fittlicben  5Beltorbnung, 
Don  bcr  er  ein  Seil  ifi. 

£er  berühmte  Berliner  9*ed)tSgelet)rtc  3ofeJ>(j  ßo&ler  (1849/1919) 
tennjeicbnet  ben  Staat  als  „bie  SBertoirflidjung  göttlicben  ©eifteS, 
als  bie  33erwirflicbung  bei-  in  ber  ÜBeItgefd)id)te  tätigen  Änliurmäd&te 
unb  Jhilturgemalien". 

Söenn  wir  fomit  ©ott  als  letjten  Urgrunb  beS  Staates  etfannt 
Ijaben,  wie  er  [a  bie  Urquelle  aüeS  ©eins  ift,  fo  wollen  wir  bamit 
boeb  niebt  bie  einzelne  StaatSgrünbung  ober  bie  tatfäcbtid)  befteljenben 
Staaten  unmittelbar  auf  ©ott  juiüdfüören.  SMelmefjr  bleibt  nadj 
ber  tj&rifiiiä>n  SÖMtauffaffung  biefe  ber  freien  Sätigfeit  ber  Wenden 
über  la  ff  en. 

2.  2>ie  ßnifteljungäarten  beg  (Staates.  Dcacbbem  wir  bie  be= 
griffliebe  Gntfieljung  beS  Staates  aus  bem  SBefen  beS  üttenfd&en 
beftimmt  rjaben,  gilt  eS  je$t,  ben  gefd)id)tlid)en  2Berbegang  ber  £)aupt= 
arten  beS  Staates  furj  ju  fennjeiebnen.  $)ie  ©efdjicbte  jeigt  uns 
öor  allem  jwei  £)auptarten  üon  StaatSgtünbungen.  3n  weitaus 
ben  meifien  gäüen  l;aben  wir  uns  ben  Anfang  beS  Staates  nid)t 
als  einen  einmaligen  pfötjlidjen  Vorgang,  fonbern  als  ein  aümä^licbeS 
Serben  unb  SBacbfen  ju  benfen;  biefeS  2Berben  unb  feine  Uranfänge 
reieben  in  unborbenfIia>  5ßorjeiten  ber  ©efcbid)te  bis  in  ben  ilrfprung 
ber  2Henfd&ljeit  juriief.  2öir  bejeiebnen  biefe  (SntfieljungSart  beS  Staates 
als  bie  uifprünglicbe  (originäre).  2ßir  fetjen  aber  aueb  Staaten  aus 
anbern  fieb  bilben  bureb  frieblicbe  ober  gewaltfame  SoSlöfung  fdjon 
befteljenber  Staaten  ober  burdj  abficbtlidje  9ieubilbung  aus  borljanbenen 
Seilen  foldjer.  2)iefe  9trt  ber  Staatsbilbung  bejeiebnen  wir  als  ab-- 
geleitet  (berioatiü).  $5ie  ältefien  Staaten  lönnen  natürlich  nur 
urfprünglicb  (originär)  entftauben  fein. 

2)ie  UrjeHe  beS  urfprünglicben  Staates  ifi  bie  Familie,  b.  1).  bie 
3ufammengeljörigfeit  bon  üühnn  unb  grau  unb  $inbern,  bie  bureb 
baS  $8anb  ber  %kbt  unb  beS  23futeS  öerbunben  geineinfam  für  iljr 
2Bot>l  unb  ©ebeifjen  forgen.  3>n  ber  gamilie  fommen  juerft  bie 
natürlicben  33ejieljungen  ber  ÜJienfdjen  jiteinanber  jur  ©eltung;  fie 
Ijat  bie  ©efüfjle  ber  Sufammengefjörigfeit,  ber  Unter:  unb  Gjinorbmmg 
beS  einzelnen  in  baS  2Bot)l  ber  ganjen  fyamilie  311  pflegen.  So 
bilbet  fie  in  alten  3eiten  bie  ©runblage  beS  Staates.  3)eSljalb  mufc 
jebeS  StaatSroefen,  wenn  eS  bauernben  53eftanb  fyahm  foll,  in  erfier 
Sinie,  wie  unfere  neue  tWeicbSöerfaffung  in  91rt.  119  fo  treffenb  fagt, 
bie  Qjfje  als  ©nmblage  beS  Familienlebens  unb  ber  (Spaltung  unb 
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93ermer)rung  ber  Nation  fc&ütjen  unb  bie  Dteinertjaltung,  ©efunbung 
unb  fojiale  Sörberung  ber  ftamilie  als  Aufgabe  be§  «Staate^  betrachten. 
2)ie  Urfamitten  bermetjrten  unb  berjmeigten  fidt>  ju  ©efcbiedjtern 
unter  iljren  ©efdt)lec3t)t§älteften  unb  iueitert)in  ju  ©ippen.  $)iefe  er= 
vetterten  fid)  ju  23oIf§gemeinben,  bann  ju  33ölferfd)aften  unb  «Stämmen. 
9J?eljrere  foldjer  Stamme,  bie  burd)  gemeinfame  Abfiammung  unb 
gemeinfame  8prad)e  unb  ßultur  fiel)  berbunben  fünften,  bilbeten  bann 
eine  33 0 1  f  §  gern  einfct)aft.  sDtit  ber  3eit  mürben  ben  fidt)  ftänbig 
bergröjjernben  53ölfern  ifjre  Sieb(ung§--,  2Beibe=  unb  ^agbgebiete  ju 
Hein,  fie  tuanberten  al»  ^omaben^  unb  |)irtenbölfer  bon  Sanb  ju 
2anb,  liefen  fidj  balb  fjier  balb  bort  für  fürjere  ober  längere  Qe\t 
nieber  unb  nahmen  babei  aud)  Angehörige  anberer  ^amüienberbänbe 
unb  (Stämme  in  fidt)  auf  unb  berfdjmoljen  biefe  mit  fidj.  <So  mürben 
aud)  biefe  mit  ben  anbern  Söanbergenoffen  burd)  ba§  gleite  93anb 
ber  gemeinfamen  Sntereffen  unb  gemeinfamer  Slot  unb  ®efat)r  bauernb 
äufammenget)alten.  Unter  bem  2)rurf  ber  gemeinfamen  $äf)rlia)feiten,  bie 
namentlich  auf  ben  oft  mit  friegetifd)en  Au§einanberfe£ungen  unb 
blutigen  kämpfen  gegen  anbere  23olt»gemeinfd)aften  berbunbenen 
SBanberjügen  fet)r  groß  maren,  bilbeten  fidt)  aber  auet)  befiimmte 
©emofmljeiten  unb  äkrpflidjtungen  f)erau§,  benen  fid)  jeber  einjelne 
Stamme?:  unb  23oIf~genoffe  unterorbnen  mufjte,  menn  übertäubt  bie 
©emeinfdmft  53efianb  t)aben  foüte.  3ebe  fo  entfianbene  ©emeinfajaft 
fct)uf  fict)  ein  ober  fie  §  Organ,  baZ  ben  Tillen  ber  ©efamtr)eit, 
bie  „Staat§gema(t",  jum  Stusbrucf  bradgte  unb  ha*  3ufammenleben 
regelte,  orbnete  unb  leitete.  5)iefe§  oberfte  Organ  mar  urfprünglid) 
in  Qiiten  ber  9tut)e  unb  be§  ^rieben?  junädjfi  mofyl  meifi  bie  93oI!§= 
berfammlung,  b.  I).  bie  ®efamtf)eit  aller  mei)rf)aften  freien  DJänner 
ber  93olf§gemeinfd)aft;  in  3*iten  be§  Kriege?  aber  mufcte  bie  güljrung 
ein  einzelner  rjaben;  ber  £üd)tigfie  unb  ©efd)idtefie  unter  it)ncn  rourbe 
ber  ßrfie  unter  gleiten,  mürbe  ber  „y}ürft"  (aItt)oct)beutfcc) :  furisto, 
ber  Sßorberfte  im  ftampf)  ober  ber  „••perjog"  (herizogo,  ber  bor  bem 
§eer  Jperüiel)enbe)  ober  ber  „ft'önig"  (kuning,  ber  ©efd)led)t*ältefie, 
fpäter  Sol)n  ober  Angehöriger  be»  Ijerrfdjenben  ©efct)Iecrjt3).  3n  ber 
ftolgejeit  mürben  bie  nomabifierenben  Stämme  auf  beftimmten  ©ebieten 
feftfmft  unb  betrieben  neben  Sagb  unb  23iet)änct)t  aud)  ben  Atferbau. 
Wun  aber,  nadjbem  ein  3?olf  fid)  fefigefefct  ijatte  unb  Aderbau  trieb, 
Ratten  alle  $olf§genoffen  ba§  lebl)aftefie  ^ntereffe  baran,  biefen  ir)ren 
33efi&  fict)  ju  fiebern  unb  bauernb  ju  fduijjen  forootjl  gegen  äufeere 
tJeinbe  al»  aud)  gegen  etroaige  innere  Störenfriebe.     6»  ergab   fid) 
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bie  Dcotmenbigfeit,  jur  SBaljrung  fomoljl  ber  Sntereffen  ber  ©efamtljeit 
als  aud)  ber  Sterte  jebeS  einzelnen  SolfSgenoffen  gemiffe  93or[d)riften, 
bie  9Red)tSorbnung,  ju  geben,  bie  für  aüe  binbenb  fear,  unb  eine 
bauernbe  Drganifation  fid)  ju  fd)affen,  bie  bon  allen  anerfannt 
mürbe.  (Sine  foldje  Drganifation  ober  ift  ber  Staat.  SBenn 
mir  alfo  eine  SBegriffSbefiimmung  bom  «Staate-  überhaupt  geben 
motten,  fo  fönnen  mir  feigen:  (Sin  Staat  ift  ba  borfyanben, 
mo  größere  9Jcenfd)engrubben  auf  rüumtid)  beftimmt 
abgegrenztem  ©ebiete,  bem  Staatsgebiet,  jur  2Ba|= 
rung  aller  gemeinfamen  Sntereffen  unter  einem  ge= 
meinfamen  Organ,  baS  ben  SBillen  ber  ©efamtljett, 
unabhängig  bon  äufeeren  ©e  tu  alten,  bar ft eilt,  bauernb 
miteinanöer  berbunben  finb. 

3e  günftiger  bie  £ebenSbebingungen  eines  ©ebieteS  in  flimatifdjer 
unb  geograbtjifdjer  £)infid)t  finb,  um  fo  beffer  mitb  ftd)  aud)  ber  auf 
ifym  angefiebelte  «Staat  entroirfetn  tonnen. 

3.  $te  Staatsgewalt.  Aus  bem  Söefen  unb  3metf  beS  Staates 
ergibt  fid)  bie  9?otmenbigteU,  bajj  er  aud)  baS  Ütedjt  fjaben  mufj, 
bem  freien  2Biüen  feiner  SSürger  im  ©emiffen  binbenbe  ^ßf(iä)ten  unb 
Ceiflungen  fomie  ipanblungen  in  gorm  bon  ©eboten  ober  Unter: 
laffungen  in  ©eftalt  bon  Verboten  im  Sntereffe  beS  ©efamtmoljleS 
aufjuertegen.  SDiefeö  9ied)t  unb  biefe  Autorität  mufe  jebeS  Staate 
mefen  fjaben,  mag  bie  Staatsform  geftaltet  fein  mie  fie  moüe,  meit 
es  oljne  fie  auf  bie  Sauer  nid)t  bentbar  ift.  2öir  nennen  biefe 
Autorität  beS  Staates  bie  Staatsgemalt.  Sie  ifi  ein  2öe|enSbeftanbteü 
jebeS  Staate«,  ift  aber  belieben  bom  Sräger  ber  Staatsgemalt. 
Söeil  fie  aber  notmenbig  jum  2£efen  beS  Staates  gehört,  fo  ift  auä) 
fie  mie  ber  Staat  felbft  in  ber  fittlidjen  SBeltorbnung  ©otteS  begrünbet. 
Samit  foH  aber  burdjaus  rttdjt  gefagt  fein,  bajj  etma  eine  beftimmte 
Staatsform  ober  ein  beftimmter  Präger  ber  Staatsgemalt  in  unmittelbarer 
33ejieljung  ju  ©ott  $u  fe|en  märe.  Sie  ©eftaltung  ber  Staate  unb 
ÜtegierungSfotm  ebenfo  mie  bie  Berufung  beS  Präger»  ber  Staatsgemalt 
fomie  bie  Ausprägung  beS  Staat«roifleuS  ift  bem  freien  (Srmeffen  ber 
SBölfer  nad)  bereu  nationalem  ©eifie  unb  gefd)id)tlid)er  Gjntroidfung 
überiaffen.  3ebe  redjtmäEige  Autorität  unb  obrigteiitidje  ©emalt 
beS  Staates  t)at  bas  in  ber  fittlidjen  SBeltorbnuug  begrünbete  9ted)t, 
bie  Bürger  im  ©emiffen  ju  berbflid)ten,  ob  bie  Staatsform  monard)ifd) 
ober  bemofratifd)  ift,  menn  fie  nur  redjtmäjjig  beftetjt,  it)re  5flad)t 
nid)t  mijjbraudjt  unb  niebt  in  ältere,  unberlierbare  föedjte  eingreift. 
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$)ie  Staatsgewalt  iji  naturgemäß  in  ifnrem  2Befen  einfyeitlidj,  fie 
betätigt  fid)  aber  in  brei  formen :  1)  als  ©efefegebung,  2)  als  93er= 
roaltung   ober   Regierung,   3)  al§   Reßtfpredmng  ober  Rechtspflege 

£ie  ©ejefcgebung  fleflt  bie  Recbjsregeln  (©efefte)  auf,  bie 
ba§  Staatsleben  orbnen  unb  beljerrfdjen  in  ber  gorm  ber  ©ebote, 
bie  befagen,  roaS  ber  Staatsbürger  ju  leiften  i)a\,  unb  in  ber  gotm 
ber  Serbote,  bie  tunbtun,  meldje  ^anblungen  im  Sntereffe  beS  ©efamt= 
roofjleS  su  unterlaffen  finb  (.53ürgerlidt)e§  sJtedt)t,  Strafredjt,  93ernmltungS= 
borfdjriften  berfc&iebener  Art).  Sie  gibt  jugleid)  bie  Strafbeftimmungen 
für  iijte  Übertretung  ober  SBerlefeung  unb  ben  2Beg  it)rer  Verfolgung 
an  burd)  bcfonbere  Red)t*borfd)riften  (©erid)tSorganifation,  %\b\U 
unb  Strafprojefiorbnung). 

2>ie  Verwaltung  ober  Volljiefyung,  aud)  Regierung  im  engeren 
Sinne  genannt,  t)at  bie  bon  bem  ©efefegeber  befdjloffenen  ©efefce  ju 
öoüjie^en,  AuSfü()rung§beftimmungen  tjierju  im  Verorbnungsroege  ju 
erlaffen  unb  bie  bem  Staate  aus  feinem  SBefen  unb  Qmät  er= 
madifenben  Aufgaben  jur  götberung  ber  materiellen  unb  geiftig 
fittlidjen  2M)lfaf)rt  ber  ©efamil)eit  beS  VolfeS  ju  erfüllen.  Snt= 
fpredjenb  biefem  Smetfe  aller  ftaatlidjen  Sätigfeit  fyat  bie  Verwaltung 
für  gute,  b.  b,.  förbernbe  53ejief)ung  ju  anbem  Staaten  ju  forgen 
unb  ben  Veftanb  beS  Staate»  gegen  Angriffe  bon  außen  burd)  33ereit= 
ftetlung  ber  VerteibigungSmittel  ju  fiebern  (Verwaltung  ber  auS= 
wattigen  Angelegenheiten  unb  fttiegSberwaltung).  Sie  l)at  aber 
aud)  äufummcn  mit  ber  Rechtspflege  für  Aufred)tciljaltung  ber 
Red)tSorbnung  Sorge  ju  tragen,  im  befonbem  bie  ©eridjte  511  be= 
fieflen  unb  bereu  Sätigfeit  511  überwad)en  (Sufiijberwaltung).  Sie 
ijat  weiterhin  bie  Entfaltung  unb  Verwertung  ber  Gräfte  beS 
SanbcS  unb  beS  VolfeS  fomie  jebeS  einjelneu  Staatsbürgers  im 
Rahmen  beS  ©efamtmol)tcS  ju  ermöglidjen,  bie  Vebingungen  unb 
VorauSfetjungen  fjierfür  ui  jdj äffen  unb  51t  fiebern  unb  mit  ben 
Mitteln  be§  Staates  bclfenb  cinjugreifeu  (innere  Verwaltung,  baju 
bie  Verwaltung  ber  ßultuvaufgaben  im  engereu  Sinne,  $ultuS=  unb 
Untetrid}t8bern>altung(  bie  görbevung  be*  Verleihs,  Vetfc()rSberwaI= 
tung  uff.).  8De  biefe  ptoatüt&en  2ätiglciten  bcturfad)en  Soften,  $u 
beren  Wertung  bie  ÜRittel  aufgebracht  unb  bcrvcduict  werben  muffen. 
3)ieS  ift  bie  9(u»gabe  ber  ^inan&bertoaltung. 

©ie  Rc  d)tipvcri)uug  ober  ReditSpflege  (3«jlty)  bat  burd) 
ibie  Organe,   bie  (Merid)te,   baS  Redit   511   fcbiiUen  unb  511  pflegen; 
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jte  fjat  im  Streitfälle  ju  entfajeiben,  maS  StectjtenS  ifi,  unb  bie  9Jed)t§- 
berle^ungen  ju  Juanen. 

i  $ie  Staatfifformeit.  Die  Staatsform  ifi  nadj  ben  geo= 
grapfjifctjeH,  mirtfct)afttid)en  unb  gefd)icbtlid)en  SBorauSfetjungen  ber 
einjelnen  Staaten  nußerürbentlic^  berfc&ieben.  3ebe§  StaatSroefen 
fyai  feilte  eigene  (Sntmidlung  unb  ©efdndjte.  3e  nacbbem  bie  oberfte 
©eroalt  im  Staate  einer  einjelnen  ober  mehreren  ^ßerfonen  ober  bcr 
©efamttjeit  beS  3>olfeS  jjufteljt,  ijaoen  mir  bie  Staatsformen  ber 
2Jionard)ie  ober  bie  ber  9lrifiofratic  ober  bie  ber  9Jepu6Iit 
bjro.  ber  Demokratie. 

Sm  Altertum,  bei  ben  ©riedjen  unb  Ütömeru,  t)at  ber  'Übel 
(bie  Wriftoi,  Mobile?,  ^Qtrijier)  lange  Qtti  tjinburdt)  im  Staate 
auSfcblaggebenbe  33ebeutung  gehabt  unb  bielerorts  bie  ^errfdjaft  im 
Staate  befeffen ;  einzelne  9lbelSgefd)led)ter  rangen  um  bie  Macfyt,  baS 
93olf  fet)r  oft  in  itjre  ^arteifömbfe  üjneinjieljenb. 

9Xt)nlidt>e  25etl)äliniffe  tjerrfdjten  im  Mittelalter  in  Dielen  beulten 
unb  namentlich  in  ben  itatienifc^en  ©tobten. 

Da  in  ben  mobernen  «Staaten  bie  Staatsform  bcr  9lrifioft:atie 
ni#t  mef)r  borfommt,  fo  fönnen  mir  uns  auf  bie  Darfteöung  ber 
berfdjiebenen  Wirten  ber  Monarchie  unb  ber  Oiepublit  befcbränfen. 

2öenn  eine  einzelne  s$erfon  traft  eigenen  s«Red)tS  (nämlicb  traft 
ibjeS  @rbred)ts)  bie  (Staatsgewalt  inne  tjat,  fo  fyaben  mir  bie 
Staatsform  ber  ($rbmonard)ie  bor  uns.  3[t  ber  .'perrfcber  ober 
Monard)  burd)  Einerlei  Mitroirfung  beS  33oIteS  ober  einjelner  Staube 
beSfelben  in  ber  Ausübung  ber  if)fti  31t  eigenem  9ied)t  jufteljenben 
Staatsgeroalt  befc&ränft,  fo  nennen  mir  biefe  Staatsform  bie  a  b  f  0 1  u  t  e 
Monarchie.  5hm  gab  es  aber  aud)  Staaten,  in  bcnen  jmar  eine 
einjelne  '.ßerfon  ber  Sräger  ber  oberften  ©eroalt  im  Staate  mar, 
aber  nidjt  traft  ßrbrecbts,  fonberu  nur  burd)  5Bat)(  als  $önig  auf 
SebenS^eit.  Sold)e  Staaten  nennen  mir  2öat)Imonarcr)ien,  meil 
in  itjnen  ber  Monard)  00m  $olfe,  fpäter  bon  ben  ©rofjen,  ben 
Surften  beS  fteicbeS  geroät)!t  mürbe.  Dies  mar  bcr  fyofl  im  alten 
beutferjen  9?eid)e  bom  12.  3a()rl)iinbert  an  bis  jum  3al)ve  1806. 
3n  biefer  3eit  mürbe  ber  beutfd)e  ßönig  bjro.  ftaifer  jtmädjfi  bon 
allen  ÜReidjSfürften,  fpäter,  b.  b,.  bon  ber  Mitte  beS  13.  ^af)ri)unbert§ 
an,  nur  uod)  bon  ben  fturfiuficn  gemübjt.  WllerbiugS  mar  es  f>er= 
fommen  unb  baS  53eftrebeu  bcr  Äaifer  b^ro.  ber  Könige,  bnfe  bie 
2Baf)fenbeu  fid)  meift  an  bie  regierenbe  Familie  tjielten  unb  jeroeilS 
beu  ©ofjn  ober  hm  nücbfteu  mftnnlidjen  ^erroanbien  §um  Wadjfolger 
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mäfjlten;  fo  roaren  ja  bie  f)ab§burger  ialjrljunbertefang  bie  Präger 
ber  bcutfd^en  ®aiferfrone.  91ud)  ber  alte,  am  (Snbe  be§  18.  %a1)x-- 
f)unbert§  aufgeteilte  polnifc&e  Staat  mar  eine  2Baljlmonard)ie,  bie 
gerabe  be§^alb  an  if;rer  inneren  Sdjmäc&e  sugrunbe  ging.  3n 
allen  333al)Imonara)ien  i[t  naturgemäß  bie  £)err)'d)ermad)t  be§ 
$önig§  fe^r  [iarf  jugunften  ber  2Baf)lfürften  eingefd)ränn.  SDteS 
mar  namentlich  im  alten  beutfctjen  9tei$e  ber  gaü,  roo  im  Saufe 
ber  3at)rl)unberte  Stücf  für  Stücf  ber  föniglid)=faiferlicrjen  ^DJadjt 
an  bie  2anbe§f)erren  berloren  gegangen  mar  unb  biefe  bann  im 
Söejüfälifdjen  trieben  1648  bie  t>oüe  Souveränität,  b.  1).  bie  fiaat= 
lia^e  Unabfyängigfeit  ifjrer  2änber,  erhalten  Ratten.  Söäljrenb  fo  ba?> 
beutfd^e  9fteict)  bis  1806  nur  no$  eine  5Irt  bon  fyürftenrepubli!  bar= 
ftetlte,  bauten  bie  2anbe§f)erren  ber  beutfctjen  (Sinjetftaaten  itjre  Mactjt 
im  Snnern  jur  boöen  Unabhängigkeit  au§.  2)a§  unumfc&ränfte, 
abfclute  2anbe§l)errentum  bilbete  ben  Übergang  Dorn  mittelalterlichen 
2et)en§ftaat  jutn  mobernen,  einheitlichen  Untertanen:  unb  bann  juin 
Staat§bürgerftaat.  3m  mittelalterlichen  Staate  mar  oberfier  ©runbfatji 
ba%  angeborene  9?ed)t  ber  freien  ^erfönlicbjeit  unb  ba»9tea>t  bergamilie 
unö  ha*  mof^Iermorbene  9tect)t  ber  ©enoffenfdjaft,  ba§  ber  «Staat  bjm.  ber 
$önig  ju  fd}ü|en  t)atte.  $)ie  Selbftänbigfett  (Autonomie)  ber  berfd)ie= 
benen  ©enoffenfdmften  unb  33erbänbe  bilbete  be§ljalb  im  Mittelalter 
ben  ©runbjug  be§  fokalen  £eben§.  2>at)er  fam  auct)  bie  faft  bi§  jui 
5luflöfung  iebe§  ftaatlidt)en  3ufamment)ange§  borgefdjrittene  3er= 
ffcltttetung  ber  ftaatlicben  unb  mirtfdmftticfyen  Gräfte  im  Mittelalter. 
SBäfjrenb  aber  im  Üteid^e  biefer  5luflöfung§brojef5  fid)  boDenbete, 
gelang  e§  gegen  ßnbe  be§  15.  unb  5U  Anfang  be§  16.  Sab.r^unbert§ 
ben  2anbe§f)erren,  in  ben  ©injelftaaten  bie  Gräfte  itjrcS  Staates  ju 
fammeln  unb  eintjeitlict)  5U  feftigen  burd)  Unterbrücfung  unb  5tu§= 
fd&altung  ber  ftänbifdjen  ^ntereffenbertretung  (ber  fog.  Sanbftänbe). 
2)aju  fam,  baß  bie  Deformation  ben  2anbe?tjerren  aud?  nodj  bie 
Oberljoljeit  in  geiftlidjen  fingen  übertrug,  fo  baß  if)re  ^>errfd)etmoct>t 
tatfädjlidj  fct)ranfenIo§,  abfolut,  mürbe. 

(Sine  entgegengefe^te  ßntroidlung  mie  bie  im  alten  beutfdjen 
9tcid?e  bis  1806  natnn  ba§  Staatsroefen  in  §ra n tr cid?.  §tet 
gelang  e§  bem  Königtum,  alle  abfblitternben  flräfte  uieberjufdjlagen 
unb  bie  töniglictje  3e"tl'aföen)alt  in  jeber  2Beije  unabhängig  ju 
machen,  fo  baß  grantceicr)  tatfädjlid)  feit  ber  Regierung  Äönig 
ßubmigs  XIII.  (1610/4o)  eine  abfolute  Monarchie  mar,  bi§  aud) 
biefe  in  ber  SRcbolution  1789  juiammenbracfy. 
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3n  (Snglanb  ifi  bie  (Sntmicfiung  beS  ©taatsmefenS  anberS  ber* 
laufen.  £)ier  Ratten  bie  Vertreter  ber  fog.  ©tänbe,  b.  t).  beS  $lbels, 
ber  Prälaten  unb  ©tobte,  im  3at)re  1215  iljren  ®önig  Sot)ann  jur 
Unterjeicbnung  ber  berühmten  magna  charta  libertatum,  b.  t).  ber 
großen  Urfunbe  ber  greiljeiten,  gejroungen,  in  ber  ficb,  ber  ftönig 
berbflidjtete,  ni$t  ofjne  3uftimmung  ber  ©täube  beS  tRett^e»  «Steuern 
unb  abgaben  einzutreiben,  ferner  für  geregte  Rechtspflege  ju  forgen 
unb  jebem  Untertan  bie  Unantaftborfeit  ber  Sßerfon  unb  feines  (Sigen= 
tumS  jujugefle^en.  3U9^'^  beftimmte  biefe  Urtunbe,  bafj  bon 
3eit  ju  3eit  ber  ©rojje  föat  aller  geiftlicben  unb  meltlict)en  Söürbeit: 
träger  beS  Üieidje»  (bie  $ronöafatlen)  berufen  werben  foüte.  51uS 
biefem  9tat  entmitfelte  fid)  baS  Parlament  (SnglanbS,  baS  fiel) 
im  Saufe  ber  3e**  in  jtoei  Käufer  gliebette,  in  baS  ©ber=  unb  baS 
Unterhaus ;  erfiereS  beftanb  aus  ben  SorbS  (©rafen)  unb  53i[ct)öfen, 
festeres  au»  ben  Vertretern  ber  föitterfctjaften,  ber  ©raffctjaftsbejirte 
unb  ber  ©täbte.  Qmx  üerfudtjte  ouct)  in  Günglanb  baS  Königtum 
miebert)oIt  in  ferneren  kämpfen  mit  bem  Parlament  feine  9Jictct)t= 
fteüung  äurücfyugeroinnen  unb  ju  befeftigen;  aber  baS  Königtum 
unterlag,  $önig  üaxi  I.  (1625/49)  mürbe  bom  ^rlament  jum 
2obe  berurteilt  unb  hingerietet.  9iacb  ber  3fü  oer  Oiepublif  unter 
bem  Sorbbroteftor  (Srommetl  (1653/58)  fetjrte  baS  £önigSt)auS  ber 
Stuarts  jurtitf,  aber  bie  |)errfd)aft  beS  Parlaments  blieb  gefiebert, 
fo  fet)r,  bafe  feit  langem  ßnglanb  tatjäcbücb  Dom  Parlamente  b^ro.  Don 
bem  aus  aus  biefem  fyerborgegangenen  53iinifterium  (Kabinett)  regiert 
mirb.  2)iefe  anfdjeinenb  freiheitlichen,  bemofratifct)en,  ftaatlid&en 
3uftänbe  (ümglanbS  galten  ben  bon  abfoluten  iperrfebern  regierten 
bürgern  ber  anbern  Staaten  (SurobaS  als  baS  erfirebensmerte  Vorbitb 
auet)  für  ifjre  ßänber. 

Sn  ben  beut f ct)en  Sanben  aber  l)errfct)te  bom  16.  Saljrtjunbert 
af>  bi§  ju  beginn  beS  19.  ^abjfjunberts  ber  fürft liebe  9tbfolu= 
tiSmuS.  gür  gar  mand)e  ber  großen  unb  fleinen  SDefpoten  gab 
es  feine  ÜiecbtSfcbranfen,  feine  ©lenjen  it)rer  SJladjt  unb  Sötflfiir. 
2Bie  fet)r  it)re  Untertanen  oft  unter  it)rer  £errjcbaft  litten,  babon 
bietet  uns  bie  ©efcbidjte  traurige  Silber.  5tber  niebt  nur  in  ber 
Sat  tjerrfdjte  biefer  MbfoIutiSmuS,  fonbern  er  mürbe  aufy  bon  StaatS= 
btjilofoptjen  unb  ©ejdjicbtfcbreiberu  jener  $t\t  miffenfdbaftlict)  ju  be= 
grünben  unb  ju  reebtfertigen  berfudjt.  £)ier  fei  nur  ermäfmt  baS 
öud)  „Vom  dürften"  bon  bem  Italiener  SDkiiabeÜi  (1469/1527), 
ber  bie  Slnfidjt  bertrat,   ba$  bie  9#act)t  beS  Staates   in  ber  $anb 
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be§  abfoluten  £errfcber§  ber  fjöcbfte  3tt>fd  °e§  ®afein§  [ei.  5tud) 
für  ben  (Snglänber  2boma§  ^>ob6e3  (1588/1679),  einen  Slntjanger 
be§  fürftticben  9lbfoluti§mu§  ber  Könige  au§  bem  Öaufe  ©tuart, 
gab  e§  überhaupt  feine  gefctjticben  ober  fittlicben  ©djranfen,  an  bie 
ber  §errfd&er  gebunben  roäre,  bn  in  feiner  f)anb  bo§  unbefdnänfte 
©efeljgebung§ved)t  liege. 

3n  3>eutfd)lanb  trat  aber  unter  bem  ßinflufj  ber  9lufflarung§= 
pbitofopbje  bon  ber  93titte  be§  18.  3ar)ri)unbert§  ah  bei  einzelnen 
dürften  an  bie  ©teile  be§  troffen  Siefpotismu»  ber  menfcbenroürbigere 
aufgeflärte  5Defpoti§mu§,  für  ben  stoar  nad)  roie  bor  bie 
©taat§genialt  unbefc&ränft  mar,  ber  aber  bodj  eine  öerebeltere  unb 
üertieftere  3tuffaffung  bon  ben  Stec&ten  unb  ^flicftten  be§  £)errfd)er§ 
Imtte.  Diicbt  nad)  Sßißfür  unb  Saune  bürfe  ber  £)errfcber  regieren, 
fonbern  nacb  feinem  ©eroiffen  muffe  er  ben  ©taat  teufen,  um  fo 
ba§  irbifdje  ©lud  feiner  Untertanen,  felbfi  gegen  beren  SÖMOen,  ju 
förbern  unb  ju  uerroirftieben.  3n  biefem  ©inne  faxten  £>errfcber 
roie  $riebricb  ber  ©rofje  in  Preußen,  93caria  Sfjerefia  unb  Sofepr)  II. 
in  ben  öfierreiebifeben  Sanben  ober  ber  9ftarfgraf  $art  ^riebrid) 
üon  53aben  ifjre  §errfcberpf(id;ten  auf.  Unb  barum  fjaben  fie  aud) 
auf  ben  uerfctjiebenften  ©ebieien  be§  roirtfebafttieben  unb  fuItureOen 
£eben§  jetjr  biet  ©ute»  unb  ©rofje»  gefebaffen.  Sro|bem  aber 
empfanb  ba§  fßolt  allenthalben  biefe  fyeffeln  be§  „^5oIijeiftaate§" 
a(§  laftig  unb  unerträglich 

Sn  5  r  a  n  t  r  e  i  d)  f anb  bie  bon  bem  ©enf  er  3ean  3acque§  Ür  o  u  f  f  e  a  u 
(1712  78)  in  feinem  um  1750  erfebienenen  23uaV  „55er  ©efeüfcbaft5= 
uertrag"  Vorgetragene  Sefjre  üon  ber  in  ber  9?atur  begrünbeten  unb 
barum  unberäufcerlidicn  unb  unoertierbaren  ^reib^eit  unb  ©Ieicb= 
beredjtigung  aller  Wenigen  begeifierte  Wufnabme.  9}acb  biefer  2et)re 
gälten  bie  9)tenjdjen  ben  ©taat  bureb  Vertrag  gefebaffen,  bem= 
jufoige  fie  aber  i(jre  fyreif^eit  unb  ifjre  Otfenfcbcnrecbte  niebt  auf= 
gegeben  bauen,  bielmeljr  fjabc  ber  ©taat  biefelben  ju  fdjüfcen  unb 
5 u  gomäbi'leiften.  ©emäfe  biefem  Vertrag  bcnit)e  bie  ©taat^gemalt  auf 
bem  ©efamtmillcn  be§  fouüerrtnen  Holte*.  ©ofa>  Seljren 
in  Söerbinbung  mit  ben  SRijjjiftnbeii  in  ben  ftaatlicben  unb  mirt= 
febaftlicben  3"Pönben  rvrantreieb»  febufen  bie  SBorauSfe$Ultg,  Ml 
ber  bie  gewaltige  lünroäljung  Dom  oaluc  1789  beruorging.  'fcen 
nuirijtiiiiicu  antrieb  baju  aber  gaben  bie  ©dnlberuugen  über  bie 
frei()citlid)fti  ^ufiiinbe  ber  [ungen  amerilauifcben  /vreiftaoten,  bie  fieb 
1776   nom   niglifeben    Mutlevlnnbe   lo?qelöft    bauen,     ©ort    mnirn 
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aüe  bic  großen  ©ebanfen  Don  ber  angeborenen  $reirjcit  unb  ber 
bolitifd&en  ©teicfjberecbtigung  aller  Bürger  oerroirflidjt,  bort  gab  e§ 
feinen  5lDeI  unb  feine  ftänbifdje  ©lieberuug,  bort  regierte  ba§  fou= 
beräne  Vol.  fid)  felbfi.  S)ic  Sfabolution  bon  1789  flürjte  bann  in 
ftranfreid)  unb  im  weiteren  ©efolge  aud)  in  'bm  meiften  übrigen 
«Staaten  (SurobaS  bie  alte  Staatsform.  35te  roafjrenb  ber  9tebo= 
lution  1791  gefdjaffene  franjöfifcbe  VerfaffungSurfunbe  i[t  ba§  Vor= 
büb  geworben  für  mehrere  ber  nac&fjer  ju  be|bred)enben  barlamen= 
tarijd)  regierten  Sd)einmonard)ifn.  5taa?  bem  Sturj  9iapoleon§  I. 
tarnen  bie  Vourbonentönige  in  grantreid)  roieber  jur  Regierung. 
$ie  bom  $önig  Subroig  XVIII.  (1814/24)  bafelbft  im  3at)re  1814 
erlaffene  VerfaffungSurhmbe  rourbe  ifjrerfeits'  ba§  dufter  für  bie 
Verfaffungen ,  roelcbe  bie  beutfdjen  2anbe§t)erren  feit  1818  ifjren 
(Staaten  berlieb>n  Ijaben. 

2Btr  berftefjen  unter  Verfaffung  jene»  StaatSgrunbgefejj,  in 
meinem  bie  Staat§form,  bie  Verteilung  ber  ©eroalten  im  (Staate, 
bie  Beteiligung  be§  Volfe§  an  ber  ©efetjgebung  unb  Verwaltung 
ober  Regierung  bjro.  an  ber  Kontrolle  berjelben  burd)  ba%  fog.  Vubget= 
redjt,  ferner  bie  5ht  ber  Berufung,  bie  giifammenfet^ung  unb 
bie  Vefugniffe  ber  Volt3bertretung,  foroie  bie  fog.  ©runbredste  (aü= 
gemeinen  unb  bolitifc&en  9*ed)te)  ber  Staatsbürger  feftgefe^t  finb. 
Sine  9Jconard)ie,  bie  burd)  eine  Verfaffung§urtunbe  in  iljren  $egie= 
rung§rea^ten  befdjränft  ift,  tjeijjen  mir  eine  berfaffungSmäfjig  be= 
fajräntte  ober  tonfiitutioneUe  99conard)ie.  2)en  burd)  bas" 
Verfaffung§red)t  gesoffenen  fiaat§red)tlid)en  ßuftanb  nennen  mir 
berfoffung§mäfjig  ober  tonftitutioneö. 

2Bät)renb  nun  im  abfohlten  Staate  bie  im  äBefen  eintjcitlidje 
Staatsgewalt  ungetrennt  in  ber  fmnb  be§  unumfdjräntten  Jperrfdjers' 
lag,  mürbe  in  (Snglanb  fdwn  um  bie  TOte  be§  17.  ^at)rOunbettS 
bie  91nfid)t  bertreten,  bajj  bie  Staatsgeroalt  feljr  rootjl  geteilt  fein 
fönne  in  ©efiijgebung,  Regierung  (Verroaltung)  unb  Siedet  ftoredmng 
unb  baf?  an  ber  elfteren  ba§  Volt  Anteil  Ijaben  muffe,  ©ann  l)at 
bor  allem  ber  franpfifcbe  Sdjriftfidler  SWonteSquieu  (1689/1755) 
bie  2ef)re  aufgeteilt,  baij  biefe  brei  Vetütigungsformen  ber  Staate 
geroalt  als  brei  getrennte  ©ero  alten  burd)  brei  berjd)iebene, 
boneinanber  böflig  unabhängige  Organe  gefjanbfmbt  roerben  muffen, 
unb  jroar  liege  bie  gefetjgebenbe  ©eroalt  beim  Volle,  ba§  fie  jroar 
in  feiner  ©efamtrjeit  ausüben  foule,  aber  au»  gröecfriiäfsigJeHSgtunben 
fie  aucb  geroablten  Vertretern   be§  Volte§  (Parlament)  übertragen 
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fönne.  Der  Diegierung  muffe  ein  @infbru$Sred)t  (93eto)  gegen  etwa 
ifjr  für  baS  StaatSroofjf  fd^äblidö  fdjeinenbe  ©efe|e  eingeräumt  fein, 
tiefer  gotberung  2)JonteSquieuS  bon  ber  Dreiteilung  ber  StaatS= 
geroalt  rourbe  in  roeitgeljenbem  *D?af5e  in  ben  Sßerfaffungen  beS 
19.  3ab,rl)unbertS  Utedniung  getrogen,  infofern  als  nacb,  beren  S3e= 
fiimmungen  bie  ©efetjgebung  getneinfam  getjanbtjabt  rourbe  bon  bem 
3)Jonard)en  unb  ber  SJolfSbertretung,  roäfjrenb  bie  33oOjte^ung  ober 
53erroaltung  ausgeübt  rourbe  burd)  bie  bom  9)?onard&en  ernannte 
unb  iljm  unb  ber  SBoltSbertretung  berantroorilidje  Regierung  (W\- 
nifierium)  unb  bie  bon  biefen  abhängigen  StaatSbetjörben.  ©runb= 
fä$lid)  roar  ber  Sflonardj  ber  Präger  ber  Staatsgewalt  unb  nur  in 
ifjrer  Ausübung  burdj  bie  53erfaffungSbeftimmungen  befdjräntt.  Da 
er  für  feine  ^3erfon  unberantroortlid)  unb  unber(eijlid)  roar,  fo  über- 
nahmen feine  9)?inifter  burd)  bie  ©egenjeidjnung  afler  feiner  9te^ 
gierungSerlaffe  für  iljn  bie  33erantroortung  gegenüber  ber  93olf3- 
bertretung  (ÜJiinifterberantroortlidjfeit).  Die  SBolfSbertretung  roar 
nur  als  g(etdt>beredt)tigte§  ©lieb  an  ber  ©efetjgebung  unb  burdj  baS 
3uftimmungSred)t  jur  Qjrrjebung  bon  Steuern  unb  abgaben  unb 
jur  geftfteüung  beS  Staatshaushalts  (Das  fog.  33ubgetrea)t)  audj  an 
ber  Kontrolle  ber  gefamten  StaatSberroaltung  beteiligt.  Die  9ted)t§= 
pflege  rourbe  nad)  biefen  93erfaffungen  ausgeübt  burd)  bie  nur  ben 
©ejet^en  unterroorfenen,  unabhängigen  ©eridjte. 

51ud)  unter  ben  ionfiiiutionellen  $Nonard)ien  gibt  eS  naturgemäß 
je  uadj  ber  gefd&idjtlidjen  (Sntroitflung  ber  bolitifd)en  3"Pänbe  eine« 
SanbeS  berfdnebene  9üten  unb  ©rabe.  hieben  folgen  DJtonarcbjen, 
in  benen  bem  ^errfd^er  eine  grofje  f^üüe  bon  5DJad)t  juftefjt,  gibt 
eS  folebe,  roo  ber  INonard)  nur  roenig  an  ber  tatfädjlidjen  Seitung 
ber  StaatSgefdjäfte  beteiligt  ift,  roo  bielmefn:  ber  33olfSbettretung, 
bem  ^3atlament,  nad)  ber  bolitifdjen  (Jniroidlung  beS  betrtffenben 
Staates  eine  auSfdjtaggebenbe  33ebeutung  jutommt.  Solare  Staaten, 
in  benen  ber  DJfonard)  gebunben  ift,  feine  Diinifter  ber  33oIE*Der= 
tretung  ju  entnet)inen  unb  fie,  roenn  fie  bei  biejer  fein  Vertrauen 
meljr  genießen,  ju  entlaffen,  roo  alfo  tatiäd)licb,  bie  Regierung  nad) 
bem  2Biüen  be§  Parlaments  geführt  roirb ,  nennt  man  |nulamen= 
tartfet)  regierte  Staaten,  unb  ein  foldjes  Staatejbftem  t)ei^en  roir 
Parlamentarismus.  2ßät)rcnb  baS  Deutle  SNcid)  unb  bie 
beutferjen  (Sm$ei|iaatui  bis  jur  Üteüolution  im  9Jobnnber  1918  fon= 
flitutionelle  9Jfonard)ien  tuaren,  (jerrfdjle  in  ßuglanb,  in  33elgicn, 
Bulgarien,  Dänemarf,  ©riedöenlanb,  Italien,  Cujemburg,  Worroegcn, 
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Sftumünien,  ©erbten,  Spanien,  dürfet  unb  bi§  jur  Sftebolution  in 
gemiffem  Sinne  aud)  in  Öfterreicfcllngarn  ba§  parlamentarische 
Sbfiem.  £>iefe§  9^eQierung§fp[tem  bef)errfd)t  naturgemäß  au$  bie 
Sftepublifen. 

3)a  wir  ^eute  feine  9lbel§=  ober  arifiofratifdje  föepublifen  inef)r 
ijaben,  fo  befäiränfen  mir  unfere  Sarfteflung  auf  bie  bemofratifd&e 
9tepublif.  SGßir  betfteijen  barunter  biejcnige  Staatsform,  bei 
melier  bie  Staatsgewalt  ber  Gefamtljeit  beS  23oI?e§  aufteilt.  Sie 
wirb  ausgeübt  burd)  bie  watjt=  unb  ftimmberedjtigten  Staatsbürger. 
2)ie  ©emofratie  ober  bemofratifdje  9tepublif  beruht  atfo  auf  bem 
©runbfaije  ber  Politiken  ©(eidjmertigfeit  unb  Gleichberechtigung  aller 
Staatsbürger,  Staatsbürger  finb  biejenigen  Staatsangehörigen,  bie 
fid)  im  ©enuffe  ber  berfajfungSmäfcig  für  ade  StaatSgenoffen  unter 
ben  gleiten  rechtlichen  ^orauSfetjungen  sugänglidjen  politijdtjen  Sterte 
(2öab>  unb  Stimmrecht)  befinben. 

©ie  bem  ©runbfatje  nad)  bem  ganjen  Sßolte  jufiefjenbe  Staats^ 
gemalt  fann  entmeber  unmittelbar  bou  ber  ©efamtljeit  ber  mafyU 
unb  fiimmberecrjtigten  Sürger  in  ber  Sßeife  ausgeübt  werben,  bafj 
biefe  jur  SBoIfSberfammlung  (CanbSgemetnbe)  jufammentreten 
unb  bort  aöe  gefefegebenben  unb  midjtigfien  Staat?berwaltung§= 
gefdjäfte  erlebigen;  baS  mar  ber  galt  in  ben  ©tabtftaaten  beS  5t(ter= 
tum»  in  ©riec^enlanb  fomie  urfprünglidt)  im  alten  9com  unb  in 
ben  altgermanifdjen  93olfSftaaten  unb  tft  nod)  Ijerrfcbenb  in  einzelnen 
©c^meijer  Kantonen  (^ppenjeD,  3nner=  unb  9Iuf$errljoben,  Uri,  Ob- 
unb  9ciebwalDen,  ($IaruS).  Ober  aber  ber  ©efamtmifle  beS  SöoIfe§ 
wirb  nur  bei  mistigen  ?(nlä[fen  befragt  unb  geltenb  gemalt.  ©aS 
gefd&ieljt  burcb  ba%  23olfSbegefjren  unb  burdt)  ben  SolfSentfdjeib. 
©iefeS  Sßerfatjren,  ben  SBtQen  beS  33olfe§  jum  9IuSbrud  unb  feine 
©ouberänität  jur  Geltung  ju  bringen,  ift  fdwn  lange  in  ber  93unbeS= 
unb  in  einzelnen  ßantonSbetfaffungen  ber  Sdjmeij  fomie  in  einigen 
©taaten  ber  bereinigten  Staaten  bon  3Imerifa  unb  nunmehr  aud) 
in  ben  Sßerfaffungen  ber  neuen  beutfdjen  SBolfSfiaaten  unb  beS 
©eutfdjen  9teid)§  eingeführt  morben.  DJcan  berftefjt  unter  bem  93olf§= 
begehren  (55oIf§öorfcilag§rec^t ,  SBolfSinitiatibe)  baS  3ftedt)t  beS 
23olteS,  b.  i).  ber  ftimmberedjtigten  Staatsbürger,  bie  (Srlaffung, 
9tbänberung  ober  2Iuffjebung  eine»  ©efetjeS,  aud}  ber  93erfaffung§= 
befiimmungen  ju  berlangen.  So  muß  3.  53.  nadt)  5Irt.  73  ber 
5Ret$Sberfaffung  ein  53olfSentfd)eib,  b.  t).  eine  birefte  53olfSabfiimmung, 
herbeigeführt  Werben,  wenn  ein  3^ntel  ber  ftimmberecfytigten  33ürger 
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ha*  33ege6,ren,  b.  $.  ben  Antrag  auf  Vorlegung  eines  ©efe^entrourfeS, 
[teilt.  3)er  $oIt§entfd)eib  (93oIf3abftimmung,  93oliareferenbum) 
ift  bie  9lbftimmung  ber  ©efamtfjeit  ber  ftimmberedjtigten  33ürger 
ü6er  bie  bem  53olfe  entmeber  Don  ber  Regierung  ober  dort  ber 
Sßolflbertretung  unterbreiteten  ©efetjc  ober  Anträge  (ügl.  üteid)^ 
berfaffung,  5lrt.  73  [f.).  Surdj  bicfe  Einrichtung  be*  93olt§beget)ren3 
unb  be*  Sßolfeent fcfyeibeS  tanu  ber  ^olfsmiöe  jeberjeit  gefragt  werben 
unb  Stellung  nehmen  ju  allen  mistigen  ©efefegebung§atten.  £>a§ 
Sßolf  i[t  burd)  fie  unmittelbar  an  ber  Staatsgewalt  beteiligt.  Man 
nennt  be^alb  foldje  Staaten,  tno  baz  33o!t  unmittelbar  feinen  Sßiflen 
bei  ber  ©efe^gebung  funbgeben  fann,  unmittelbare  ©emotratien. 

@§  liegt  nun  in  ber  9catur  ber  Sad&e,  bajj  btö  Soll  nidjt  bei 
allen  ©efe^en  uumiltelbar  feinen  SBiüen  burd)  ba§  33olf§begel)ren 
ober  ben  Sßolföentfdjeib  betätigen  tann.  @§  finb  bestjalb  in  allen, 
aueb,  in  ben  mobernen  bemoiratifajen  23erfaffungen  33eftimmungen 
barüber  getroffen,  ba$  für  bie  Siegel  bie  ©efe£gebung§tätigfeit,  ba§ 
Steuerbemilligungsred)*  unb  bie  Kontrolle  ber  Staatsbermaltung 
burd)  bie  öom  Solfe  gemähte  SJolfSöcrtretung  ausgeübt  wirb. 

5.  Sie  £Bolfätoertretutiß.  Söäljrenb  bie  fog.  Stänbebertretungen 
be»  Mittelalters  in  ben  einzelnen  beutfdjen  Staaten  unb  bie  Dreid)^ 
ftänbe  im  alten  beutjdjen  9fteid)§tage  nur  einfeitige  Sntereffenbertreter 
ir)rer  Stänbe  waren,  foflten  bie  Soltsbertretungstörberfcfyaften,  Wie 
fie  in  ben  üßerfaffungen  ber  fonftitutioneflen  Monarchien  unb  ber 
Siebubliten  be»  19.  unb  20.  Sal^lrnnbert»  borgefeljen  finb,  mitfliege 
Vertreter  be§  gefamten  23olres  fein.  Ärbings' g,ab  es  aud)  in  faft 
aßen  3krfaffungen  ber  beutfd&en  Gsin^elftaaten  bis  jur  Dtebolution  1918 
nod)  ftänbifdje  Sntercffenbertretungen,  infofern  nämlidj  in  ben  meiften 
öon  if)nen  bie  3$olfsbertretung  in  5lnlel)nung  an  ba§  SSorbilb  ber 
englifdjen  33erfaffung  au§  jmei  Kammern  befianb,  aus  ber  (Srften 
Kammer  (Kammer  ber  s«Reid)Sräte,  £erreri)aus,  in  ßnglanb  £)aus 
ber  ßorbs  ober  Dberb,att§,  in  anbern  Staaten  Senat)  unb  au§  ber 
3roeiten  Kammer,  ber  eigentlichen  SBoUsfammer  ober  bem  9lbgeorbneten= 
fyaus"  (in  Ginglanb  Unterhaus  ober  ba§  £>au§  ber  ©emeinen).  3n 
3(nlel)nung  an  bie  gefd)id)tlid)c  (Sntmidlung  mürben  in  ben  beutfc&en 
Monarchien  bie  Mitglieber  ber  ßrften  Kammer  teils  burdb,  Erbrecht, 
teils  burd)  Ernennung  Don  feiten  bes  2anbest)errn  ober  burd)  2öai)( 
beftimmter  Köcperfdjaften  ober  etitgelnet  Stäbte--  ober  ©emeiube= 
berbänbe  berufen,  dagegen  ging  bie  3*°?^  Kammer,  ba§  9Ib= 
geoibnetentjatis,  au§  SBaljIen  burd)  bei*  gefamte  fiimmbered)tigte  $olf 
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fjerbor.  ©arum  tünr  bor  allem  biefe  Kammer  bie  eigentliche  33olf§-- 
fammer,  obwohl  tat)äcb(icb  utd£>t  ü6craü,  namentlich  nid)t  in  ^reufjen, 
infolge  be§  3>reif(affenmalj(recbts  ber  mabre  9}oH§toi0c  jinn  Wuäbrutf 
fommen  tonnte.  3m  repubhfanifdjen  $)eutfd)fanb  ^erc)djt  grunb= 
fätjlid)  ba§  (Sinfammerfbftem  bor,  b.  f).  ba§>  gefamte  93oIf  mirb 
bertreten  burd)  bie  einjige  föörperfdmft  feines  Parlaments  (ÜteidjStag, 
Sanbtag).  MerbingS  befielt  no#  ein  bie  Gjinjelffaateu  ober  Sänber, 
mie  fie  nacb,  ber  OfeidjSberfaffung  (jeifjen,  als  fo(d)e  t»ericctenbe§  Organ, 
ber  fog.  Oteic&Srat. 

3)q8  9ie#t  be»  SBoIfeS,  feine  Vertreter  jn  meinen,  bejeia^net  man 
furjmeg  als  ba§  2öab,Ired)t.  3>a  aber  ift  roieber  ju  unterfdjeibeu 
jmifcben  bem  aüiben  2£ai)(recbt(  b.  ij.  bem  9ied)t  ju  mä^en,  unb  bem 
paffiben  2Bafjlred)t  ober  ber  2Öäf)lbarfeit,  b.  1).  bem  Stecht  gemault 
ju  merben.  ÜJlan  üetftef)t  aber  au$  unter  2öot)Ired)t  bie  Summe 
ber  gefeilteren  unb  berorbnungSmäfcigen  SJorfdjriften,  bie  jur  Regelung 
beS  attiben  unb  paffiben  2ßalj(red)t§  aufgeftetft  morben  finb.  $>a§ 
2öcd)lred)t,  ba»  ben  SSaljkn  jur  Solfibertretung  jugrunbe  liegen 
fann,  ift  in  ben  berfd)iebenen  Staaten  (SuropaS  unb  mar  in  ben 
beutfdjen  Ginjelftaaten  bor  ber  Ofebolution  fefjr  berfd&ieben.  2Bir 
unterfdjeiben  befct)rän!te§  unb  unbefci&ränfteS  ober  allgemeines,  ferner 
gleiches  unb  ungleictje»,  geheime»  unb  öffentliches,  biretteS  unb  in= 
birefteS  2Bal)lred)t.  2)aS  2Bal){red)t  ift  befdjränft,  toenn  es  nur  einem 
6efd)ränften  ^erfonenfreiS  jujietjt,  ber  beftimmt  ift  entmeber  nad)  bem 
911ter,  bem  $aniilien=  ober  £)auSftanb  ober  nacb  ber  Steuerteiftung. 
ungemeine»  Söaljlredjt  im  roeiteften  Umfange  befielt  ba,  mo  es  allen 
(Staatsbürgern  beiberlei  ©efd)led)ts  bon  einem  beftimmten,  j.  53.  bom 
20.  ÖebenSjafjre  ah  jufommt,  fomeit  nidt)t  im  ©efetje  aufgejagte 
Mängel,  j.  58.  geiftige  ©ebredjen,  SBerluft  ber  bürgerlichen  6b,ren= 
rechte,  baS  5iöat)lred)t  entjieljen.  ©teidjeS  2öat)Iredt)t  fjerrfdjt  ba,  mo 
bie  Stimmen  als  gteidjmertig  betrachtet  merben,  alfo  nid}t  nad) 
beftimmten  5ßermögenS=  ober  Steuertlaffen  ober  nad)  5tlterS=  unb 
33ilbungSgruppen  abgeftuft  finb.  2So  letzteres  ber  gaU  ift,  fjerrfd)t 
baS  ^taffen=  ober  baS  9JcebrftimmenKpural=)2Ba{)lred)t,  bei  bem 
einzelne  ©ruppen  bon  Staatsbürgern  baS  boppelte  ober  meljrfadje 
©eroidjt  ifjrer  Stimmen  Ijaben.  SBenn,  mie  bie»  5. 53.  in  ^reujjen 
bt§  jur  Ütebolution  ber  galt  mar,  bie  Stimmabgabe  öffentlich  ju 
^rototoQ  ber  2öat)lfommiffion  erfolgte,  fo  nennen  mir  biefeS  2Ser= 
fahren  öffentliches  5Bab,Iberfab,ren.  3m  ©egenfafc  baju  fteljt  baS 
geheime,  bei  bem  ber  Söäbjer  feinen  Stimmittel  in  berberfter  gform 
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entmeber  jufammengefaltet  ober  im  Umflog  in  bie  Söaljturne  legt 
6jtt).  in  feiner  ©egentoart  burd)  ben  20ßa^It»orftef»er  legen  läfjt.  Sie 
2Bal)t  fann  ferner  bireft  ober  inbireft  erfolgen.  Sei  ber  bireften 
ober  unmittelbaren  SSaljl  mäljlen  bie  mafytberecbjigten  «Staatsbürger 
ben  ober  bie  9tbgeorbneten  felbft  oljne  DJcittetsberfon.  SQßenn  aber 
bie  Söäbjer  erft  9flitteI§berfonen,  fog.  SSafylmänner,  mahlen  muffen, 
bie  bann  ben  3tbgeorbneten  beftimmen,  bann  Ijerrfdjt  ba§  inbirette 
ober  mittelbare  2Bafjlred)t. 

3n  2>eutfd)fanb  merben  fomob,!  ber  9Jeidj§bräftbent  at§  audj 
bie  Ü?eid)§=  unb  bie  tfanbtagßabgeorbneten,  foroie  bie  Vertreter  für 
bie  ©emeinbeförberfdjaften  in  aflgemeiner,  gleicher,  unmittelbarer  unb 
geheimer  Söafjl  Hon  allen  toafyl berechtigten,  über  20  3ab,re  alten 
Gönnern  unb  grauen  unb  jmar  nadj  ben  ©runbfätjen  ber  95er= 
IjältnUmafjl  gemäht.  3n  ben  fonflitutiouelfen  beutfajen  Verfaffungen 
öor  ber  9tebotution  ^errfcfjte  ba§  Stiftern  ber  (5tnjeItoal)l,  b.  I).  jeber 
2Ibgeorbnete  mürbe  in  einem  beftimmten  Sßaljltreife  nad)  ben  ©runb= 
fätjen  ber  SJceljrljeitSmab,!  gemault;  er  galt  al§  gemault,  menn  er  eine 
(Stimme  mel)r  al§  bie  £)älfte  ber  in  feinem  2Baf)Irrei§  abgegebenen 
Stimmen  auf  fid)  bereinigte.  $)a  aber  bei  biefem  WeljtfjeitSDerfaljren 
oft  ganj  bebeutenbe  SKinbedjeiten  bei  ber  Verteilung  ber  91bgeorbneten= 
fitje  leer  ausgingen,  fo  b,at  fid)  in  ben  lebten  Safjrjetjnten  ber  ©e= 
bante  SBa^n  gebrochen,  baß  aud)  bie  SWinbertjetten  entfbredjenb  ifjrer 
3ab,l  bertreten  fein  foöen.  2)a§  Mittel  hierfür  glaubt  man  im 
Sßer^ättni§voa^lDerfa^ren  (^roportionaIraa6,löerfal)ren)  gefunben  ju 
fjaben  unb  fjat  e§  be§r)a[6  im  repubtifanifeben  2)eutfd)(anb  ber= 
faffungßmäfjig  für  alle  $örberfd)aften  in  föeid),  Staat  unb  ©e= 
meinben  borgefefjen.  9?itn  gibt  e§  aber  aud)  Iner  mieber  berfcbjebene 
Wirten  unb  5lbflufungen.  2Beld)e§  VerfjältniatDafjfberfafyren  fünftigfjin 
im  $)eutfd)en  9ieid)e  ©eltung  fjaben  foö,  beftimmt  ba§  9teid)?roaljfgefe£. 
5)ie  neue  babifd)e  Verfaffung  b,at  ba§  fog.  automütifdje  S3>a^I= 
berfaljren  eingeführt,  roonadj  auf  je  10  000  in  ben  einzelnen  ber 
minbeftenS  bier  SBaljlfreife  be§  Canbe»  abgegebene  2Bat)lftimmen 
je  ein  Wbgeorbneter  ben  einzelnen  Parteien  jufommt.  2)er  Ütefl  mirb 
für  ba§  ganje  Sanb  5ufammengejät)lt  unb  entfbredjenb  berteilt.  (Jin 
unbebingt  juberlöffige§  unb  nad)  jeber  SBejiefyung  gerechtes  Verfahren 
gibt  e§  eigentlich  nidjt. 

Überall  befapen  unb  befreit  bie  Voltebertretungen  unb  Parlamente 
ba§  9ied)t,  an  ber  ©efefjgebung  mitjumirfen.  2Bäljrenb  aber 
in   ben  nur  berfaffungsmäfug   befd)ritntten   Wonard)ien   neben  ben 
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beiben  Kammern  be§  SanbtagS  audj  noaj  ber  Wlonatä)  bjm.  bie 
nur  bon  iljm  abhängige  Regierung  an  ber  ©efetjgebung  gleidjberec&tigt 
beteiligt  ift,  befifct  in  ber  Sdjeinmonaräjic  ber  barlamentarifc&  re= 
gierten  Staaten  ber  SDionard)  metft  nur  ein  jeitlid)  begrenjtes,  auf= 
fdjiebenbe*  @infbru#§re#t  CBetoredjt).  Ob  in  (Snglanb  bem  ßönig  ein 
fold)e§  jufommt,  ift  fraglitf),  ha  e§  bort  eine  eigentliche  93erfaffung§= 
urfunbe  ntd)t  gibt,  fonbern  bie  berfaffungSredjtfidjen  33efiimmungen 
nur  auf  gelegentlid)  entftanbenen  23erfaffung§gefe£en  berufen.  %at= 
fäc^Iidt>  Ijat  ber  englifdje  König  feit  gmet  Safjrljunberten  ein  (Sin- 
fbrudj§red)t  gegen  bie  bom  Parlament  befd)Ioffenen  ©efe^e  nidjt  geltenb 
gemacht.  3n  ben  9tepubliten  fommt  btemeilen  bem  Sßräfibenten  ober 
ber  Ütegierung  ein  folet)  auffd)iebenbe§  33etored)t  ju.  Waü)  ber  beutfdjen 
9teid)3berfaffung  befitjt  ber  9teic&§rat  ba§  ($tnfbrud)§red)t  mit  ber 
2ßirfung,  bau  bie  9teid)§regierung  ein  bom  9teidj§tag  befd)toffene§ 
©efe£  biefem  jur  noamialigen  $8e|djluJ3faffung  roieber  borlegen  mujj. 
Kommt  bann  eine  Übereinftimmung  ätüifdjen  bem  9teidj§tag  unb 
9teid)§rat  tiidtjt  juftanbe,  fo  fann  ber  9teiä)?bräfibent  innerhalb 
brei  Monaten  eine  23olf§abftimmung  hierüber  anorbnen.  $ut  er  bieS 
nidjt,  [o  gilt  bie  ©efe£e§borlage  als  gefallen.  SBenn  aber  ber  9ieiä)§= 
tag  gegenüber  bem  (Sinfbrud)  beS  SReid&SratS  mit  jmet  ©rittein  5ßel)tf)eit 
an  feiner  2lnfi$l  fefifjält,  bann  t)at  ber  föeidjSbräfibent  baS  fözfyt, 
entroeber  eine  53olf§abftimmung  anjuorbnen  ober  ba§  bom  9ieid)Stag 
befd&foffene  ©efe£  ju  berfünben.  3m  übrigen  aber  rut)t  bie  ganje 
©efetjgebung,  fomeit  nid&t  $olt§entftf)eib  unb  93oIt§bege{)ren  bura> 
greifen,  bei  ber  S3olf»bertretung. 

6ineS  ber  älteften  unb  midjtigften  $arlamentSred)te  mar  bon  je= 
Ijer  baS  SteuerbetoitligungSrec&t,  b.  fy.  o^ne  gufiimmung  ber  Stänbe 
bjm.  ber  58ol!§oertretung  burften  feine  Steuern  au§gef$rieben  unb 
erhoben  werben.  9lu§  biefem  SteuerbemilligungSred&t  ermud&S  bann 
baS  fog.  Söubgctrec^t  beS  Parlaments,  b.  %  baS  IRedtjt  ber  93olt§= 
bertretung,  bie  gefamten  (Sinnaljmen  unb  ausgaben  beS  Staates 
(Staatsanwalt,  (Stat  ober  23ubget)  ju  6ett)itligen  unb  bamit  aud) 
bie  ganje  StaatSbermaltung  ju  tontroflieren.  2)aS  23ubgetred)t  mar 
beSfjalb  ftetS  ein  roidjtigeS  Kampfmittel  ber  SSolfSbertretung  jur 
SSerteibigung  unb  Gsrroeiterung  it)rer  SRedjte  gegenüber  ber  monarajifa^en 
Regierung.  Um  bie  Ausübung  ber  Vertretung  beS  53oIfeS  unb  bie 
Unabljängigfeit  ber  Slbgeorbneten  nadj  9}?öglid)feit  ju  fiebern,  finb 
in  allen  Verfügungen  beneinjelnen^lbgeorbnetenbefonbere 
Sftedjte  gemäi>rleiftet.    So  5. 53.  Ijaben   fie  baS  9%edt)t  ber  freien 
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9)teinung§äuf,etung,  b.  I).  fein  9'tbgeorbneter  fonn  megen  fetner  Wb; 
ftimmung  ober  [einer  Äußerung  bei  ben  $ammerberr)anbtungeu  jitt 
Verantwortung  gejogen  »erben.  3ur  firafred)tlict)en  Verfolgung 
toegen  fhafbarer  Jpanblungen  bebarf  c§  ber  3wpimnMttg  ber  be= 
treffenben  Volf^bertretuug.  3n  htn  Verfaffungen  betriebener  ettto= 
päifdt)er  Staaten  unb  in  ber  s«Reicr)*öerfaffung  fjaben  bie  9)iitglieber 
be§  Parlament»  bjm.  be§  9ieidj§tag§  unb  bic  niler  beutfdjen  Sonb» 
tage  aud)  ba§  9fad)t  ber  3eugni§bertbeigerung  in  bejttg  auf  ^3er= 
fönen,  bie  iljnen  in  itjrer  (Sigenjdjaft  als  5(bgeorbnete  Satfadjen 
anbertrauen  oöer  benen  fie  in  Ausübung  tt)re§  ÜlbgeorbnetenberufeS 
foIdt)e  anberiraut  fyaben. 

SBüljrenb  in  ber  Sdjroeij  unb  im  neuen  ©eutfdjfanb  bie  Staate 
form  ber  unmittelbaren  Setnofratie  gegeben  ift,  Cjetrfc^t  in  ftranlreid) 
bie  mittelbare  ober  repräfentatibe  ©emofratie,  b.  i).  bie  Staatsgewalt 
rutjt  bort  nur  nod)  im  ©runbfatje  beim  Volle,  ba*  bon  feinem 
SKittoirfungSre^te  an  biefer  lebigtid)  in  ber  gform  (Bebraud)  machen 
fann,  baf?  e§  feine  Vertreter  311  ben  beiben  Kammern,  jut  deputierten^ 
fammer  unb  jum  Senat,  ju  letzterem  aber  nur  in  iubtreftem  Ver» 
fahren  burdj  bie  2Öal)ltörperfd)aften  ber  einzelnen  SSejirfe  be§  2anbe§, 
b.  I).  burd)  bie  ÜKunijipot  (©emeinbeO,  ©eneral=  (Departements:)  unb 
3(rronbi|fement5räte  toäfjlt.  2>ie  ©eputiertenfammer  get)t  att§  aü= 
gemeinen,  bireften  unb  gleiten  2öaljlen  burd)  bie  mal)lbcred)tigten 
männlichen  Staatebürger  in  einem  eigentümlich  berjerrten  Verhältnis; 
berfaljren,  b.  I).  in  einer  Siftenmafjt  mit  9JJef;vr)eii»rr>Qt)t  unter  9lu§= 
fdjaltung  ber  SJnnberljeiten  fjeröor.  Veibe  $örpcrfcl)aften  (jaben  btä 
9tedjt,  ©efe£e§oorfd}läge  einjubringen,  bodi  merben  bie  ginanjgefejje 
juerft  ber  SDeputiertentammer,  bann  erft  bem  «Senat  borgelegt.  W\t 
ber  Betätigung  ber  2Bar)f  i)ört  ba§  TOroirfungSre^t  be§  einzelnen 
Staatsbürgers  bei  ber  SBilbung  beS  StaatStmflenS  auf,'  ba  bie  meiterc 
ftaatlidje  Sätiglctt,  nämtid)  bie  ganje  ©efefcgebttng,  bei  ber  S3oIfä= 
bettretung  unb  bie  Verwaltung  ober  Regierung  bei  bem  ^räfibenten 
ber  Üiepubtit  unb  bor  allem  bei  bem  formell  bom  ^räfibenten  ber 
IRepublif  ernanuten,  aber  tatfäd)lid)  bon  ber  ®ammermet)rl)eit  bor= 
gefdjlagenen  unb  beSl)alb  bon  bereu  Vertrauen  abhängigen  93tiniftetrat, 
b.  t).  ber  ©efamit)eit  ber  Dftinifter  unter  Vorfifc  unb  Leitung  beS 
SWinifierpräfibenten,  liegt. 

3n  ben  Vereinigten  Staaten  bon  3( uteri ta  gilt  für  ben 
Vttitb  ebenfalls  baS  3tbeifammern)fitm.  $er  VunbeSdmrafter  beS 
StaatemefcuS  fommt  fdtjon  im  SBorte  ftongreji  juin  WuSbrutf.    35er= 
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jelbe  befiefit  au§  bem  StebrftfentantenljäuS  nnb  öitS  bem  Senat. 
3u  etfterem  merben  bie  Volt söertreter  auf  jroei  3at)re  nach,  bet  alle 
jetjn  Saljre  borjunefjmenben  SBolfSjüljlung  auf  bie  einzelnen  Staaten 
berteilt.  (5s  ift  nun  jebem  S8unbe«ftaate  übertaffcn,  bie  3#  frfner 
SBettreter  gefetjlid)  fefljufieöen.  ,£öti)fien§  barf  jeber  Staat  einen 
9ftbräfentanten  auf  je  30000  (Sinmofjner  entfenben.  ®urd}fc&mttli<3(j 
entfällt  jurjeit  auf  je  200000  (Simoofyner  beS  ganjen  VunbeS  ein 
9Ibgeorbneter.  3>n  ben  Senat  f)at  jeber  Staat  jmei  auf  fedjS  3al)re 
bon  feinen  gefefcgebenbcn  ßörperfd&aften  gemähte  Senatoren  ju  cnt= 
fenben.  Seber  Senator  ftitnmt  für  ftd)  ttnb  nad)  eigenem  Srmeffen, 
ift  alfo  an  feine  SGßetfmig  feines  Staates  gebunben.  $)ie  bon  beiben 
Käufern  angenommenen  Vefdjlüffe  gefjen  an  ben  ^räftbenten  ber 
Union  jur  Unterfdjrift.  SDiefcr  Ijat  ein  (£tnfbrucb>  ober  Vetorecht, 
b.  f).  baS  Stecht,  innerhalb  jef)n  Sagen  ein  ©e)e£  mit  feinen  Qjinmürfen 
an  baS  £au§  ($Rebrä[entanten{jmi§  ober  Senat),  aus  bem  eS  l)erbor= 
gegangen  ift,  juriUfjufdjicfeit.  SBenn  aber  beibe  Käufer  nad)  nod)= 
maliger  Prüfung  baS  ©efe|  mit  3\r>ei  dritteln  9JM)rf)eit  mieber  an= 
nehmen,  fo  erlangt  eS  oljne  meitereS  Sftec&tSfraft. 

3n  ber  Sdjmeis  befielt  für  bie  gefe|gebenbe  ^örberfdjaft  beS 
VunbeS  ebenfalls  baS  3roeitammerft)ftem.  £)er  -ftationatrat  ift  bie 
Vertretung  beS  Sdjmeijer  VolfeS,  ber  Stänberat  bie  Vertretung  ber 
einzelnen  Kantone.  Srfterer  gel)t  av.%  allgemeinen,  gleiten,  bireften 
unb  geheimen  Söaljlen,  burdj  alle  über  20  Safjre  alten  Sd&roeijer 
Bürger  Ijerbor.  2)er  Stänberat  befteljt  aus  je  jtoei  Vertretern  ber 
22  Äontone.  Veibe  SRäte  jufammen  bifben  bie  VunbeSberfammlung, 
fie  beraten  aber  in  getrennten  ^örberfdmften,  nur  bei  SSaljlen  unb 
jur  Ausübung  beS  Vegnabigung§red)tS  bereinigen  fie  fid)  ju  gemein= 
jdjaftlidjer  Ver^anblung.  S)ie  VunbeSberfammlung  fjat  nidjt  nur 
©efe{jgebung§=#  fonbern  aud)  VermaltungS=  unb  ritterliche  Vefugniffe. 

6.  2>er  üßrafibent  bev  ftepitülif.  9cacb,  aujjen  mirb  überall  ber 
rebublifanifdje  Staat  burd)  ben  ^räfibenten  bertreten.  35ie  3tedt>te 
unb  Vefugniffe  beSfelben  finb  in  ben  beftefjenben  Sftebublifen  fefjr  ber= 
Rieben,  $afi  monarc^ifdt)  ift  bie  Stellung  beS  ^räfibenten  ber 
Vereinigten  Staaten  bon  Wmertfa,  ber  alle  bier  ^aljre  burd)  baS 
ganje  Volf  gewählt  mirb.  @r  ift  ber  oberfte  VefetjlSljaber  ber  gefamten 
Militärmacht  ju  Sßaffer  unb  ju  2anbe,  er  Ijat  baS  Vegnabigung§= 
redjt,  ernennt  unb  entläßt  bie  Staatsfefretiüe  ODttnifier),  bie  lebiglidj 
feine  ©eljilfen  finb.  Sein  (SinfbrudjSredjt  gegenüber  ber  ©efetjgebung 
be§  ®ongreffeS  fyaben  mir  bereits  ermätmt.     Vor  allem  aber  liegt 
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bie  ganje  SSoHjugSgcioalt  in  feinen  §änben.  §ür  alle  föegierungS: 
unblutigen  trügt  et  aüein  bie  53erantrrjottung  bem  Kongreß  gegen= 
über,  roeSljatb  feine  Gtrfaffe  awd)  nid)t  ber  ©egenjeidniung  feiner 
DJiiuifter  (Sefretäre)  bebürfen.  Sri  ber  Sdjroeij  liegt  bie  93ofljugS= 
gemalt  beS  33unbe§  bei  bem  aus  fieben  5Jiitg(iebern  befiefjenben 
33unbeSrat  als  ©anjent;  ber  53unbeSpräfibent  ift  lebiglid)  beffen 
gleichberechtigter  23orfi|enber,  ber  jeweils  auf  ein  3at)r  geroät)tt  roirb. 
3n  grantreid)  mirb  ber  ^räfibent  ber  föepublif  bon  ben  beiben  jur 
9}ationalöerfumm!ung  bereinigten  Kammern  (Senat  unb  deputiertem 
famtner)  auf  fieben  3at)re  unabfefjbar  geröätjlt.  (Sr  t)at  teil  an  ber 
gefejjgebenben  unb  an  ber  bofljiefjenben  ©eroalt.  (Sr  beruft  unb 
bertagt  bie  Kammer,  er  t)at  baS  9?ed)t,  mit  ©eneljmigung  beS  Senates 
bie  2)eputiertenrammer  aufjulöfen,  er  berfünbet  bie  bon  hm  Kammern 
angenommenen  ©efetje,  bie  erft  butcfj  biefe  93ertünbtgung  beS  ^räfi=. 
benteu  red)t5berbtnblid)e  $raft  erhalten.  £er  ^ßräfibent  berfügt  über 
bie  9)?ilitärmact)r,  ernennt  bie  Beamten  unb  Offiziere,  bertritt  ben 
Staat  nacb,  aufsen,  befitjt  baS  23erotbnungSred)t,  erläßt  9lu§füt)rungS= 
beftimmungen  ju  ben  ©efejjen.  $>a  aber  baS  (Staatsoberhaupt  politifdj 
unberantroortlict)  ift,  fo  bebürfen  feine  DJegierung*t)anblungen  ber 
©egenjeictjnung  eines  DJcinifterS,  ber  baburd)  ber  23olfSbertretung 
gegenüber  bie  Verantwortung  übernimmt. 

3m  $)eutjd)en  9teid)e  ift  nad)  ber  DieidjSberfaffung  bie  3^ntral= 
gemalt  geteilt  jrötfc^en  bem  9?eid)Spräfibenten  unb  ber  bon  ifjm  er- 
nannten, aber  bom  9teici)Stag  abhängigen  9ieid)§regierung.  Über  bie 
Stellung  unb  53efugniffe  beS  9tcic&§pväfiDenten,  bei  9ieid)5regierung  ufro. 
bgl.  ben  Beitrag:  S)aS  2)cut|dtje  9?eicr)  unb  feine  Sänber  (2l6f$n.  1, 3). 

7.  2)tc  Aufgaben  bc»  Staate?.  2Bie  bie  einzelnen  Staaten  je 
nad)  i^ren  @ntfter)ung§=  unb  2)afein§bebingungen  berfd)iebenartige 
Güntroidlungen  aufmeifen,  fo  änberu  fict)  natürlich  audj  bie  aus  bem 
2Befen  beS  Staates  fiel)  ergebenben  Aufgaben  je  nad)  feinem  geo= 
grapljifdjen  ©ebiete,  je  nad)  ber  CebenSroeife  unb  ben  SBirtfdjaftS- 
formen,  nad)  ben  Veranlagungen  unb  bem  ©rabe  bc§  ftulturjiiftanbes 
ber  einzelnen  Völler.  3n  ber  3eir-  olS  5.  53.  unferc  Vorfafjreu,  bie 
©ermanen,  noct)  ein  £)irten=  unb  ^ägerbolt  mit  ganj  einfachem  9tcfer= 
bau  maren,  fyatte  itjr  StaatSmefen  biet  enger  umgrenjte  Aufgaben 
als  fpäter  bei  fortgejebritteuer  ftultur. 

Sin  Wrferbau  treibenbeS  Volt  fteQt  naturgemäß  feinem  Staate 
aubere  Aufgaben  als  ein  £anbelSbolf.  So  toedjfeln  alfo  bie  StaatS-- 
aufgaben  nad)  ben  ftulturperiobeu  unb  nadtj  ben  geograpt)ifd)en  unb 
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mtrtfdmftticben  23ebingungen.  (SineS  aber  ift  immer  ber  gleite  3^cd 
jebeS  StaatStoefenS  jtt  aflen  Reiten  unb  unter  allen  SSerfjältniffen:  baS 
ift  ber  Sd)u£,  bie  Sicherung  unb  bie  Pflege  ber  2Bor)U 
fafjrt  aller  Staatsangehörigen.  ®iefe  Aufgabe,,  bie  Sicb>rr;eit  unb 
3reib>ii  ber  ^erfon  unb  beS  Eigentums  aller  511  fd)ü|en,  Ijat  ber 
Staat  nacb.  jtoet  Seiten  fein  ju  erfüllen,  nämlid)  1)  nacb,  aufjen, 
2)  nad)  innen.  Waä)  aufjen  l)at  ber  Staat  fein  ©ebiet  unb  bie  in 
iljm  lebenben  Staatsangehörigen  unb  iljr  Eigentum  ju  fidjern  unb 
ju  berteibigen  gegen  gemaltfame  (Singriffe  anberer  Wolter  ober  2SoIf§= 
ungehöriger.  $u  biefem  3™ede  Ijaben  fid)  ju  allen  3eiten  °ie  Staaten 
53erteibigungSmittel  gefdjaffen  in  tt)ren  berfcbjebenartig  ausgebauten 
SBeljren,  fei  eS  burdj  ftänbige  ipeere,  fei  eS  burd)  jeitmeilige  9Iuf= 
geböte  aüer  mefjrljaften  Männer.  (Sin  Staat  otjne  alle  $8erteibigungS= 
mittel  ift  unbenfbar,  folange  nid&t  bur$  freimiHige  Serbflia^tung  aller 
Jßölter  Kriege  unmöglich  gemalt  merben.  3eber  Staat  fjat  baS 
23efireben,  fid)  unabhängig  bon  anbern  ju  erhalten.  SJiefe  recbjlidje 
Unabhängigkeit  beS  Staates  nad)  aufeen  unb  bie  3Kad)t,  in  feinem 
eigenen  ©ebiete  fel6ftänbig  baS  ©emeinfdmftsleben  ju  otbnen  unb 
ju  regeln,  nennen  mir  feine  Soub  er  finita  t. 

9äd)t  nur  nacb  onfeen  mujj  ber  Staat  fein  ©ebiet  unb  fein  33oIt 
fd)ü|en,  er  mufj  ba§  Seben,  bie  $rei§eit,  bie  (Sf)re  unb  baS  Eigentum 
aüer  aud)  fiebern  gegen  Störungen  unb  ©efäfijbungen  im  Snnern 
beS  eigenen  Staatsgebietes,  menn  ettua  einzelne  feiner  ©lieber  fiel) 
ber  bon  ber  ©efamirjeit  aufgeteilten  Crbnung  nid)t  fügen  unb  bie 
im  Sntereffe  beS  ©efamtmotjle»  unb  bamit  aucf)  jum  2Bot)le  aüer 
einzelnen  gegebenen  33orfcbriften  jur  Orbnung  beS  ©emeinfdmfts= 
tebenS  im  Staate  beriefen,  inbem  fie  bie  6t)re,  bie  $reit)eit,  ba§ 
Seben  ober  baS  Eigentum  anberer  33oIfS  gen  offen  antaften.  3m  aujjer= 
ftaailicrjeri  3ufianbe,  Wenn  mir  überhaupt  einen  folgen  annehmen 
mollten,  mürbe  fd)einbar  bie  größte  $reil)eit  ber  einjelnen  9#enfcben 
l)errfcf)en.  Seber  tonnte  t)ier  tun  unb  laffen,  maS  er  moüte  unb 
fomeit  feine  $raft  unb  9)tad)t  reifte;  er  märe  nur  befc&ränft  burd) 
bie  Sücadjt  unb  $raft  be§  anbern.  9lber  gerabe  beStjalb  märe  biefe 
3trt  greirjeit  nur  Scbeinfreifjeit;  benn  in  Söirflidjfeit  gälte  t)ier  baS 
9tecb,t  ber  ftärferen  ßraft  unb  9flad)t.  $>er  Scbmädjere  märe  fd)uj3= 
loS  ber  Söillfür  unb  9){ad)t  beS  Stär!eren  breisgegeben;  baS  aber 
bebeutet  ben  $ambf  afler  gegen  alle.  ü£)ar)er  mirb  ber  einjelne 
burd)  bie  it)m  bon  ©ott  gegebene  SSernunft  baju  geleitet,  bafs  er 
feine  eigene  fjret^eit  jugunften  einer  gemeinfamen  fjrei^eit  aller  ein= 
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fdjränten  läpt ;  biefe  genieinfame  greiljeit  aller  wirb  burd)  eine  bom 
SBiUen  aller  nnb  im  Sntereffe  aller  gegebene  Orbnung  beftimmt, 
meiere  bie  Regierungen  ber  einzelnen  gueiuanber  unb  be§  einzelnen 
gum  ©angen,  gum  Staate,  regelt.  SDiefe  Siegelung  aber  nennen  mir 
ba§  9?ed)t,  unb  bie  in  itjm  gegebene  Orbnung  tjeifjen  mir  9Udjt§= 
orbnung.  Cljne  eine  foldje  9ted)t§orbnung  fann  fein  (Staat  be= 
fteljen;  olme  fie  gi6t  eS  aber  auc^  feine  tuatjte  f^reifieit  ber  einzelnen 
Staatebürger,  ©enn  in  ber  9ted)t?orbnung  gibt  ber  «Staat  feineu 
bürgern  eine  iRidjtfdjnur  if)re§  53erfjalten§  gueinauber  unb  gum  Staate; 
itne  (Sintjaltung  allein  garantiert  ben  53e[tanb  ber  ©emcinfdjaft  aüer, 
aber  audj  bie  Sicberljeit  unb  greifjeit  aller  einzelnen  93olf*gen  offen. 
3u  alten  gelten  mufj  es  bie  bornebmfte  Aufgabe  ber  33olfS= 
gemeinfetjaft,  b.  fj.  bee  Staates,  fein,  bas  9te$t  gu  f  inben  unb  gu 
pflegen,  eine  9Jed)tsorbnung  aufguffeHen  unb  beren  2)urd)fü()rung  gu 
fiebern.  2Sie  nun  uad)  ber  d)riftlid)en  Beltauffaffung  alle  Orbnung  im 
Söeltgangen,  alfo  aud)  bie  ftttliebe  33trbotlfommnung  ber  9Jlenfd)en  im 
s^lane  ©ottes  gelegen  ift,  fo  bilbet  aud)  bie  9ied)tSorbnung  einen  Seil 
ber  natürlichen,  fitttidjen  2Mtorbnung;  be§t)aI6  geljt  aüeä  9ted)t,  menn 
e§  maljrfjaft  Sted&t  fein  mill,  auf  (Sott  alz  Ie|te  Ouetle  gurüd.  Bie 
(Sott  in  bie  *Dtenfd)en  ben  Srieb  gum  gefeüfcbaftlidjen,  gum  fiaat= 
liefen  gufammenfcbluB  gebftangt  bat,  fo  l)at  er  aud)  in  bie  bergen 
ber  9JJenfd)en  ein  naiürlidjeä  ©erüt)l  für  „red)t"  unb  „unrecht"  gelegt; 
biefe»  ©efül)l  t^eifeen  mir  ha*  föecbtegefüfyt,  baZ  fid)  bann  entroidelt 
gum  9ted)t*belr>uf}tfein,  gur  DteditSübergeuguug.  2>a  ber  SOienfd)  bon 
©ott  mit  Vernunft  begabt  ift,  fo  ift  er  bon  Anfang  an  bemüt)t, 
bie  Regeln  gu  ftnbeu,  bie  ba*  33err)altcn  ber  $>ienfd)en  gucinanber 
beftimmen  muffen,  bamit  ba§>  Seben  ber  ©emeinfdmft  befielen  unb  fid) 
entroideln  tonn.  £iefe  Regeln  merben,  meil  fie  für  ha*  ©emetnfd)aft§= 
leben  notmenbig  finb,  bon  allen  als  berbinblid)  anevtannt;  fie  murgetn 
in  ber  ÜiecbtSübergeugung  aller  23oltSgenoffen.  3J?an  begeidjnet  biefe  auf 
ber  altgcmot)nten  Sinmenbung  berubenben  Siegeln  als  baS  ©emoljn= 
tjeit§red)t.  311$  fittlidjcs  SBefen  mill  aber  ber  ^cenfeb  au6)  fein 
©ewd&tigfeitSgefüljl  ocrmirtlid)t  feljen ;  bicS  fofl  gefd)el)cn  in  ber  ftorm 
bon  ©eboten,  b.  &.  bon  SBorfd&tiften,  bie  jeber  SBoItegcnoffe  erfüllen 
mu|5,  ober  bie  jeben  cingelncu  in  beftimmtem  9J?a^e  belaften,  aber 
aueb,  in  ber  gönn  ber  Verbote,  b.  b\  ber  ftnorbnung,  bafj  beftimmte 
£vinMungcn,  meil  fie  eine  öerlefcung  ber  DfecbUübergeugung  finb, 
als  unerlaubt  begeiebnet  merben.  SDlit  bem  Sorlfdireiten  ber  Kultur 
eines  SßolteS  ermeifen  fid)  aber  bie  nur  gemolmljeitSmäfug  augemanbten 
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Regeln  afä  ju  eng,  um  für  alle  neuen  Sebensberfjültniffe  au?äureid)en; 
bie  SBolfSgemeinfdjaft  fteljt  fid)  bes^alb  beranlafct,  burd)  i§re  Organe 
immer  mieber  neue  Regeln  in  i^oxm  bon  ©eboten  unb  Verboten  aufs 
aufteilen.  £Nan  nennt  biefe§  SRea^t  ba*>  gefdjriebene  ober  gefegte  Stecht 
ober  ba3  Üiec^t  ber  ©efetje  unb  Sßerorbnuugen,  meiere  bie  ©efelje 
näfjer  beftimmen  unb  erläutern.  S)er  (Staat  al§  $ott§gemeinfd)aft 
fjat  bie  Aufgabe,  bie  9le<!&teü6er$eugiing  be§  23olfe§  511  erforfdjen 
unb  beu  Sebensberljältniffen  ent]>e$enb  in  befummle  gönnen  unb 
Sälje  ^u  {leiben  als  ©ebote  unb  Verbote  unb  i&re  33eoba$tung  burefc 
alle  im  Staate  SBoljnenben  gu  ü6ermad)cn  unb  nötigenfalls  burd) 
feine  Organe  311  erjmingen.  SDaljer  r)at  ber  (Staat  aud)  bie  Strafe 
gemalt,  iie  Hnrouibung  be§  9?ed)te§  nennen  mir  9ted)täpftege.  £)a 
aud)  bai  ©cfe£e«red)t  in  ber  9te#tsüber$eugung  be»  SBotteS  begrünbet 
fein  mujj,  fo  ifi  t(ar,  baß  e§  nur  bann  unb  nur  fo  lange  Hn= 
fbrud)  ergeben  barf  auf  allgemeine  ©üttigteit  unb  ^Beobachtung,  menn 
unb  folange  c3  nidjt  bem  allgemeinen  Ovcc&töberoufjtfein  be§  Solle» 
mibetfprid)t.  Söenn  aber  ein  ©efetj  mit  ber  allgemeinen  9ted)tö= 
überjeuguug  be§  33olte»  nid)t  meljr  übereinfiimmt  unb  menn  e»  bem 
©taaiÄjmcde,  b.  I).  ber  georbneten  ShiStoitfimg  be§  natürltdjen  9eed)ts 
ber  ^er|bnlid)fdt  unb  ber  gamitie,  entgegengefetjt  ift  ober  bie  53e= 
grünbung  unb  Entfaltung  ber  materiellen  unb  geifiig=fittlid)en  Kultur 
tjemmt  ober  gefä&rbet,  bann  l)at  e»  feine  2)afein»bered)tigung  ber= 
toren  unb  bie  redjtfeijenben  ober  geft^gebenben  ©teilen  im  Staate 
fyaben  bann  bie  fittlü&e  Serbftidjtung,  ein  fold)e§  ©efetj  ju  änbern 
ober  aufgeben,  Staat  uub  9fted)t  flehen  alfo  in  enger  2Bed)fel= 
bejiefjung  jueinanber;  mie  ber  Staat  olme  $ed)t§orbnung  nid)t  bentbar 
ift,  fo  rann  aud),bas  9ted)t  fid)  nidjt  burebjefeen  otjne  ben  Staat  unb 
feine  9ttad}tmiite(. 

2Bir  Ijaben  bargelegt,  bafj  e§  ju  ben  l)aubtfäd)Iid)fien  Hufgaben 
be£  Staates  getjört,  feinen  33eftanb  ju  fialern,  fomie  ba%  Oiedjt  unb 
feine  Orbnung  ju  jd)ü£en.  6»  ergebt  fid)  nun  bie  ^frage,  ob  ber 
Staat  auf  biefe  Hufgaben,  namltd)  auf  bie  be§  Sdju&e»  gegen 
äußere  geinbe  unb  ber  Sicherung  ber  9}ed)t5orbnung  gegen  Stören^ 
friebe  im  Innern,  fid)  befctjranien  fotl.  lui  er  bie§,  bann  ift  ber 
Staat  nur  9red)t»fiaat.  2atfäd)tid)  mar  bie  Hnfdjauung,  bafj  bie 
Hufga&e  bc»  Staate»  im  3?ed)t»fd)u^  fid)  erfd)bbfe,  im  18.  unb  511 
Anfang  be§  19.  Sa§r()uubert§  meit  berbrettet.  £)iefe  Huffafjung  bon 
bem  3roede  unb  ben  Hufgaben  be»  Staate»  rooHte  alle  meitergeljenbe 
görberung   ber   geiftig=füttid)en   äßofylfaljrt   ber   S3ürger   ber   freien 
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Sättgfeit  bcr  einzelnen  überlnffen.  Diefe  Seljre  bon  ben  Staate 
aufgaben  i[t  falfcb;  benn  fie  mirb  bem  Seien  be§  Staates  unb 
[einem  ßmedfe  nic&t  geregt.  9tacb  unferer  2Bettanfcbauung  ift  bet 
Staat  ein  im  göttlichen  2BeItorbnung§pIan  begrtinbeter  5CRenfc^^eit§= 
jmecf  jur  Sörberung  ber  leiblichen  unb  geiftig=fütlicben  2Bof)Ifa^rt  ber 
iljn  bilbenben  9Jcenfcben.  $)arum  mufs  aud)  baS  Betätigungsgebiet 
beS  Staates  weiter  fein  als  ettua  bie  blofje  Befc&ränfung  auf  bie 
äufjere  Sicberijeit  unb  ben  Sd>u£  ber  ÜiecbtSorbnung.  $)enn  auf 
gar  bielen  ©ebieten  ber  menfdjücben  Betätigung  reiben  bie  Gräfte 
unb  Mittel  beS  einzelnen  niebt  aus,  ba  muß  bann  bie  Organifation 
aller,  ber  Staat,  mit  feinen  größten  unb  reiferen  Mitteln  tjelfen  unb 
burebgreifen,  um  fo  bie  allgemeine  2Bof)tfaljrt  ju  ermöglichen  unb  ju 
förbern.  2)aS  5Jcafj  unb  bie  ©renken  ber  Betätigung  beS  Staates 
jur  Pflege  ber  Bonsmoblfaijrt  finb  natürlid)  in  ben  ber= 
fdjiebenen  3eita]ttem  fetjr  berfebieben.  9(uf  ber  erften  Kufturfiufe  ift 
bie  gürforge  beS  Staates  nur  eine  eng6egrenjte  auf  bem  ©ebiete 
ber  SöoIjffaljrtSpflege.  9Iber  mir  miffen  aus  ber  ©efdjicbte,  mie  febon 
bie  Könige  ber  9lgbpter,  ber  Babbfonier  unb  ber  Werfer  in  grofc 
artiger  Sßeife  bie  allgemeine  SBot)tfa§rt  ifjrer  Böller  ju  förbern  fudjten. 
5J?an  benfe  nur  an  bie  Stauanlagen  beS  9iilS,  bureb  bie  $gtopten 
jur  Korntammer  ber  alten  2öett  mürbe,  ober  man  benfe  an  bie 
$anal-  unb  «Strafjenbauten  ber  ältefien  Kulturfiaaten.  Soft  überall 
mar  bei  ben  alten  Böllern  aueb  bie  Pflege  ber  Religion  StaatSfadje. 
Sei  ben  alten  ©riedjen  betraebtete  ber  Staat  bie  ftörberung  ber 
geiftigen  2Bot>Ifa^tt,  b.  Ij.  ber  allgemeinen  BoIlSbilbung,  als  eine 
feiner  fdjönflen  unb  miebtigften  Aufgaben.  SDer  römifebe  Staat  Ijatte 
feine  Betätigung  auf  roeite  ©ebiete  ber  Pflege  her  leiblicben  unb 
geiftigen  SSot)lfat)rt  feiner  Bürger  ausgebest. 

3)aS  beutfebe  9teid)  beS  ^Mittelalters  Ijatte  neben  ben  Bemühungen 
um  ben  Sajutj  ber  äußeren  Sid)er()eit  feines  ©ebieteS  unb  ber  Dfedjts^ 
pflege  feine  Sürforge  nur  befebrüntt  ber  ftörberung  ber  äußeren  Kultur- 
Pflege  sugemanbt.  W\t  ber  Scbroäcbung  ber  3entralgemalt  im  9teicbe 
unb  bem  ßmporfommen  ber  Sinjelfürpen,  ber  CanbeSfyerren,  gingen 
bie  fiaaüicbeu  Aufgaben  auf  biefe  über.  S£)a  aber  nad)  ber  mittel* 
alterlicben  StaatSauffaffung  baS  Staatsgebiet  mitfamt  feiner  Be= 
bölleruug  als  erblicher  Befifc  beS  Surften  angefeben  mürbe,  fo  mar 
bamals  aueb  ber  Staat  gleid)bcbeutenb  mit  Surft.  Unb  lebiglid) 
bie  pribate  Wuffaffung  beS  ßanbeSfjerrn  entfebieb  über  ben  Umfang 
ber  fiaatlidjen  Kulturaufgaben.     3n  erfter  Sinie  bettadt)tete  fidj  ber 
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ßanbeSljerr  als  ber  Scbüfjer  beS  IRecbtS  unb  ber  ©efittung.  Seite 
©ebiete  ber  2Bo^IfQ^rt?pfIege  berblieben  ber  fürforgenben  Sätigfeit 
ber  $irdje  unb  ibjer  Organifationen ;  eS  feien  fyier  nur  ermähnt  bie 
(5rrid)tung  unb  Unterhaltung  ber  berfdjiebenen  9lrten  bon  ©acuten, 
angefangen  bei  ber  einfachen  ^j3farrfd)ule  auf  bem  $5orfe  bis  hinauf 
511  ben  Uniberfitöten ;  e§  fei  erinnert  an  bie  muflergültigen  s2lrmen=, 
$ranfen=  unb  Sied)enanftalten  ber  $ird)e  unb  iljrer  ©lieber.  2)aS 
©ebiet  ber  tüirtfdbaftlidfjen  Söoljlfa'ljrtgpflege  Ijatte  ber  Staat  faft  gan$ 
bem  eigenen  93orger)en  ber  3ünfte  uno  ©enoffenfdjaften  ber  £>anb= 
Werfer  unb  $aufleute  ober  aud)  ben  ©emeinben  überlaffen. 

5I1S  31t  beginn  ber  ^ieujeit  aus  bem  mittelatterlidjen  ßet)en§= 
unb  ©enoffenfd)aft§ftaate  fid)  ber  in  fid)  gefd)loffene,  einheitliche  Untere 
tanenftaat  eniwidelte,  ba  ermeiterte  fid)  naturgemäß  aud)  beffen 
SlufgabenfteiS  fo  fet)r,  baß  bom  16.  ^Af^unbert  üb  bie  StaatS= 
gemalt  feine  ©renjen  ü)rer  2)cad)t  unb  Betätigung  anerkannte  unb 
auf  alle  ©ebiete  be§  ftaatlid)en  unb  nnrifdjaftlicben  SebenS,  ja  bis  tief 
hinein  in  baS  beS  pribaten  unb  fir$(ia>n  SebenS  übergriff.  S)er  Staat 
beS  17.  unb  18.  öabrbunbertS  mürbe  jum  ^olijeiftaate  im  üblen 
"Sinne  beS  2BorteS.  2Bir  tjaben  fdmn  barauf  tjingetuiefen  (S.  9),  mie 
ber  Staat  beS  „fürfilidjen  9lbfoluti§muS"  bod)  aud)  burd)  feine  bon 
9ttenfd)enfreunblid)feit  unb  Ijofjem  5ßfltd)tgefüfjl  gegen  baS  93Bot)l  iljrer 
Untertanen  erfüllten  Vertreter,  griebrid)  ber  ©roße  in  ^reujjen,  SRaria 
Sljerefia  unb  Sofeplj  II.  in  ben  öfierreianfdjen  Cänbern,  fefjr  biet  ©uteS 
unb  bauernb  SegenSreidjeS  auf  ben  ©ebieten  beS  mirtfdmftlidjen  mie  beS 
geiftigen  SebeuS  gefdjaffen  fjaben.  9lnberfeitS  aber  begingen  aud)  fie  oft 
böfe  W\fc  unb  Übergriffe  unb  mifcbten  fid)  mit  iljren  polijeilicben  3ln= 
orbnungen  in  bie  9Jed)te  ber  Bürger  unb  ber  ®irdjen  in  einer  Sßeife 
ein,  bie  bon  ben  bamit  Beglüdten  nur  als  läftige  unb  unerträgliche 
Bebormunbung  empfunben  merben  mußte,  $e  reifer  bafjer  bie  Sßölter 
mürben,  um  fo  lebhafter  mutbe  baS  allgemeine  Verlangen  nad)  Be- 
freiung bon  ber  Bebormunbung  burd)  ben  „^ßolijeiftaat"  unb  nad) 
Binbung  ber  Staatsgemalt  an  befiimmte,  flar  umfdjriebene  9ted)tS= 
fa^ranfen. 

$)te  franjöfifdje  ütebolutton  bon  1789  unb  ifjre  3tu§mirfungen 
aud)  im  übrigen  (Suropa  geftalteten  bann  faft  überall  ben  abfoluten 
Staat  um  in  ben  „BerfaffungSfiaat",  beffen  Sa^ranfen  gegenüber 
ben  ,,©runbred)ten"  ber  Staatsbürger  genau  feftgelegt  mürben.  S3e= 
greiflid)ermeifc  fcbroanb  aber  aud)  im  neuen  BerfaffungSftaate  baS 
Mißtrauen  ber  Bürger  gegen  bie  Staatsgemalt  unb  iljre  Betätigung 
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nidjt  OöUig.  Seetjatb  tjaben  3U  beginn  beS  19.  Satirijunbert»  Staate 
red)i§Iefjrer  unb  $f)üojo})f)en  bie  5Iuffaffung  beitreten,  ba&  ber  «Staat 
feine  Üäiigfeit  ju  bekrönten  f)abe  auf  bie  blofee  «Sicherung  be§ 
Staatsgebietes  gegen  äußere  geinbc  unb  auf  tm  bloften  Sd)u|  ber 
StedjtSorbnung  gegen  bie  inneren  Siörenfriebe,  fomie  auf  bie  9Iu»; 
bilbung  unb  SBeitetentmicming  ber  9ted)t§regem  unb  ifjrer  Stnmenbung. 
Sn  biefem  Sinne  aber  märe  ber  Staat  nur  9ted)t*ftaat.  ©eroifj 
ift  äujugeben,  bafj  ber  «Staat  unter  allen  Uinftänbeu  unb  ftet§  9ied)t§= 
ftaat  fein  muß,  in  bem  ©inne,  bajj  er  btä  9red)t,  ba%  ja  ein  Seit 
ber  fiitfidjen  2£eüorbnung  ift,  fd)ii|t  unb  jur  (Snifattung  bringt; 
beim  nur  wenn  bie  9ied}t§orbnung  gefiebert  ift,  wenn  ber  Staat 
unter  Umfiänben  aud)  unter  5inmenbung  bon  S^ang  bk  33eobad)tung 
ber  9ted)t§orbuung  gemäfyrleiften  tann,  nur  bann  tann  ba»  ©emein= 
fd)aft§uben  im  Staate,  b.  Ij.  bie  allgemeine  2Bot)Ifa^tt,  gebeten. 
SnbeS  batf  und)  bem,  ma§  mir  oben  (S.  2)  über  ba§  Sßefen  unb 
ben  3^ec!  be»  Staate»  au§gefüfjrt  Ijaben,  fid)  bie  Aufgabe  begfelben 
niä^t  im  btofjen  s<Red)t§fd)u^  erfd)öpfcn.  SBerni  bei  ^Dlenfd)  bie  itjm 
üon  ber  Diatur  Oorgejeia^nete  3tt>Etf°eflininuinQ.  nämlid)  feine  ge= 
famten  törperlidjen  unb  geiftigen  Gräfte  boO  ju  entmideln  unb  au§= 
mirten  311  laffcn,  erreichen  foü,  fo  ift  f(ar,  bajj  nur  ber  Staat  if)tn 
bie  (Srreidmng  biefe§  $\eU%  mnöglid&en  tann.  2Ufo  barf  fid)  aud? 
ber  SlufgabenfreiS  be3  Siaate»  niajt  auf  bie  blofce  9?ed)tspflege 
befdjränten.  Unb  [t  reidjer  bie  GntmitfUing  ber  äußeren  Äultur 
eines  SBolfeS  fid)  geftaltet,  um  fo  reifer  unb  mannigfaltiger  merben 
naturgemäß  bie  Stufgaben  merben,  bie  bem  Staate  jufaHen,  um 
ben  gefteigerten  föulturbebürfniffen  be»  33olfe»  gcredjt  311  merben. 
So  ift  atfo  ber  moberne  Staat  nid)t  nur  SHcdjU ftaat,  fonbern 
aud)  2i3ot)Ifatjrt§  ftaat  (Äutturftaat).  Sie  beibeu  ©taatSjroerfe, 
nämlid)  9tec&tsfc§uf}  unb  2M)lfaf)rtsj)ftege,  finb  niajt  boneiuanber 
getrennt,  fonbern  ergeben  fid)  als  bie  beiben  öetätigungSfotmen  be£ 
in  feinem  ÜBefcn  eint)citlid)en  Organismus  be»  Staate».  Sie  beiben 
Staat§smede  ergänzen  fid)  gegenfeitig  unb  befdjränfen  fid)  jugteid). 
Ser  Staat  Ijat  ben  einzelnen  33ürgcr  in  feiner  greiljcit  unb  in 
feinen  9(ed)ten  311  fdjütjeii,  er  bat  aber  gugteiet)  aud)  bem  atigemeinen 
£ßot)fc  QÜcr  ötitger  311  bienen. 

2Bir  tjaben  foeben  barauf  (jingetmefett,  bo|  bie  ISntmidlung  ber 
ftnliut  e§  mit  fid)  bringt,  ba£  31U  (Stfüflung  einer  großen  3al)t 
Don  ftultutaufgaben  bem  einzelnen  Bürget  bie  Rraft  unb  bie  Glittet 
festen  mürben ;   t>icr  muf,  nun  bie  Allgemeinheit,   b.  b.  ber  Staat 
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mit  feinen  Mitteln  eintreten,  um  bo§  leibliche  wie  aud)  ba§  geiftige 
unb  fittlicöe  2Bob,I  aller  ju  förbern.  @r  barf  aber  nur  fo  Weit  in 
bie  greitjeit  ber  einzelnen  ^Bürger  eingreifen,  a(5  e§  bo§  öffentliche 
2Bof)(  unbebingt  erforbert.  So  erftredt  fid)  bie  ftaatlidje  Kultur» 
tätigfeit  auf  ba§  wirtfdjafttidje,  büä  gefunbt)eitlid)e,  ba§  geifiige  unb 
ba%  fittlia>religiöfe  8eben  ber  Staatsbürger.  2)er  Staat  fdjtijjt  ba% 
Öeben,  bie  ©efunbtjeit  unb  ba§  Eigentum  feiner  Bürger  unb  erläßt 
ju  biefem  Qwde  ü^e  barauf  abjielenben  $orfd)riften  in  $orm  Don 
©ebolen  unb  Verboten.  @r  fdjafft  aber  aud)  alle  (5inrid)iungen, 
bie  eine  wirtfame  Pflege  ber  öffentlichen  ©efunbfjeit  ermöglichen,  er 
baut  ober  läßt  burd)  bie  ©emeinben  5hantcnb,aufer,  SBaffcrleitungen 
unb  33abeanftalten  errieten  unb  unterhält  93ilbung§jlütten  für  sltrjte, 
Slpottjefer  unb  fonfliges  .^eilperfonal.  Gsr  gibt  befummle  bau=  unb 
feuerpolizeiliche  33orfd)riften,  um  ba»  ßeben,  bie  ©efunbtjeit  unb  ba% 
Eigentum  feiner  Bürger  51t  fiebern.  Um  ben  burd)  bie  9Qk|d)inen= 
ted)uif  ungeheuer  gesteigerten  9tnforberuugeu  ber  Snbufirie,  be§ 
£)anbefe  unb  be§  SBertefjrS  geregt  ju  werben,  baut  unb  unterhält 
er  Straßen,  Kanäle,  Güifenbatjnen  unb  Schiffahrtslinien.  £)a§  ge= 
waltige  Stmoadjfen  ber  inbuftuetten  Unternehmungen  bringt  aber 
aud)  ötete  ©efat)ren  für  Seben  unb  ©efunbljeit  ber  in  biefen  S3c= 
trieben  befd)äftigten  ^erfonen  mit  fid).  3>arum  tjat  ber  Staat  bie 
^flictjt,  aflc  biejenigen  ütöofjnaljiuen  51t  treffen,  bie  nötig  finb,  um 
ben  Arbeiter  unb  hm  wirtfd)aftiid)  Sd)mad)en  unb  5tb()ängigen 
oor  2Bi0tür  unb  Ausbeutung  bnrd)  ben  wirtfcfyaftlid)  flatteren  Unter* 
neunter  ju  fct)ütjen.  @r  tjat  ferner  für  bie  baulichen  Anlagen  unb 
ben  betrieb  ber  gewerblichen  Unternehmungen  ÜBorfdjriften  ju  erlaffen, 
burdj  welche  bie  gefunb[)eitlid)en  (55efnt)rcn  für  bie  Arbeiter  auf  ba% 
geringftmöglidjc  Sftafj  Ijerabgeminbert  werben  foüen.  S)iefe  Arbeiten 
fdju^gefe|e  finb  ein  Seit  jener  großartigen  fojial-potitifdjen  ®efet$= 
gebung  im  Sntereffe  ber  whtfd)aftlid)  Sd)Wad)en  unb  Abhängigen, 
burd)  bie  ü£>eutfd)Ianb  oorbilblid)  in  ber  Söelt  gewirft  jjat.  (£§ 
mürbe  feit  1881  bie  ftaatlidje  Unf atu,  $ranfen=,  Altera  unb  3m= 
ualibenberfidjerung  gefdjaffen,  burdj  meiere  erft  ber  Staat  ju  einem 
watjren  2£orjlfa()rt&flaat  für  bie  Waffen  feiner  in  ben  uerfdjicbenften 
gweigen  be§  merttätigen  SebenS  in  abhängiger  Stellung  arbeitenben 
Bürger  geworben  ift.  Gr  fdjü^t  unb  förbett  aber  aud)  bie  anbern 
Gsrwerbeftänbe,  5.  33.  ba§  £>anbwcrf  unb  bie  i'anbwirtfdjaft,  burd) 
gefe£lid)e  Sdjutmiafmatjmen,  burd)  gelbliaje  Unterftü^ungen  unb  burdt) 
Ausbtlbung  be§  9cacl)mud)fe§.    $)er  moberne  Staat  Ijat   aber   auet) 
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bie  ^ürforge  für  bie  Armen,  b.  r).  für  biejenigen,  bie  nicbt  in  ber 
Sage  finb,  ba§,  was  ju  it)rem  Ceben^untertjalt  unbebingt  rötig  iji, 
felbft  ju  befdjaffen,  als  eine  53erbflicf)tung  ber  Allgemeinheit,  fei  e§ 
ber  ©emeinbe,  fei  e§  be§  «Staate»,  anerfannt. 

Auf  bem  geiftigen  ©ebiete  entfaltet  ber  moberne  Staat  eine  um- 
faffenbe  Shilturtätigfeit  burcr)  ©rünbung  unb  Untergattung  bon 
Spulen,  33ilbung§=  unb  gorfa}ung5anftülten.  ©a  e§  im  2ebenS= 
intereffe  ber  Allgemeinheit  gelegen  ift,  bajj  jeber  Bürger  ein  gemiffeS 
9)cinbeftmaf5  an  SBilbung  erf)äit,  fo  f)at  ber  moberne  &ulturftaat  ben 
ftaatlicben  Silbung^mang  eingefügt,  iubem  er  jebem  einjelnen 
Staatsbürger  borfcbrei6t,  weldjeS  ^ftinbeftmafj  an  ftenntniffen,  an 
Söilbung  unb  ftertigfeiten  er  in  feiner  ^ugenb  fidj  aneignen  mufe. 
©er  gewöhnliche  2öeg,  auf  bem  biefe§  9Jc"inbeftmaJ3  ermorben  wirb, 
ift  bie  allgemeine  23olfSfcr)uIe,  bie  auf  Anorbnung  unb  unter  Auf= 
|id)t  beS  Staates  bon  ben  ©emeinben  errietet  unb  jum  Seil  mit 
Unterftü^ung  beS  Staates  unterhalten  wirb,  darüber  IjinauS  aber 
ftellt  ber  Staat  teilweife  in  ©emeinfcbaft  mit  ben  ©emeinben  weitere 
Anftalten  unb  Sinricbtungen  berfdjiebenfier  Art  jur  Verfügung  für 
alle  biejenigen,  bie  fid)  eine  tjörjere  ober  fac&lic&e  33ilbung  erwerben 
wollen,  ©er  Staat  unterhält  aucb  bie  Uniberfitäten  unb  9orfci)ungS= 
inftitute  unb  unterflütjt  unb  förbert  bie  berfct)iebenen  3roe'gc  ^er 
2Biffenfdjaften  unb  fünfte. 

©er  moberne  Staat  wirb  aber  aucb,  wenn  er  wirflieb  $ultur= 
fiaat  fein  will,  eS  fidj  angelegen  fein  laffen,  baS  religiöfe  unb  fitt= 
liebe  Öeben  feiner  Bürger  51t  förbern,  er  wirb  beSt)a!b  aucb  bann, 
wenn,  wie  bieS  3.  B.  in  ben  neuen  Berfaffungen  be§  ©eutfcben 
föeicbs  unb  ber  beutfdjen  ßinjelftaaten  auSgefprodjen  ift,  er  ben 
SHeligionSgcmeinfcbaften  gegenüber  neutral  fein  will,  bod)  bie  Ijolje 
tultureüe  Bebeutung  ber  OteligionSbffcge  würbigen  unb  bie  fiircben 
unb  Ü?eligionSgemeinfd)aften  in  ifjren  Betätigungen  fcbüjjen  unb 
förbern.  ($S  ift  felbftDetftänblidj,  bafe  ber  moberne  Staat  aucb  in 
biefer  £)inficbt  eine  anbere  Stellung  jur  Religion  bjw.  jut  ftirebe 
einnehmen  muß  als  ber  mittelalterliche  Staat,  ber  in  engfter  HBec&fel-- 
wirtung  jur  ftircbe  ftanb.  %m  mobernen  StaatSbürgerftaat,  in  bem 
oft  mehrere  ßonfejfionen  nebeneinanber  befielen,  barf  unb  fann  fieb 
ber  Staat  nicbt  mit  einer  beflimmten  Äonfefflon  allein  aufs  engfte 
berbinben,  er  tmijj  bielmefyr  in  gewiffem  Sinne  über  ben  ßonfejfionen 
fteben  unb  mufc  jebeS  bürgerliche  unb  religiöfe  9ted)t  feiner  An= 
gehörigen    fdnifccu.     3m  mobernen  Staate  tyerrfebt  beSljalb   grunb= 
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fötjlidj  ©fauben§=  unb  ©ewiffen§freil)eit.  5Iu»  biefer  Wirb  nun  bielfad) 
bic  ftotwenbigfeit  ber  bölligen  Siennung  bon  ©taat  unb  $ircbe  ge= 
folgert  in  bem  Diajse,  ba&  ber  ©taat  überhaupt  fidj  um  Religion 
unb  religiöfe  55inge  nidjt  ju  lümmern  tjabe.  SDemgegenüSer  ober 
mufj  geforbert  werben,  bajj  ber  ©taat  aueb  in  feinem  eigenen  ^ntereffe 
jur  Sörberung  ber  fittlicben  Kultur  be§  93olfe§  bie  $ircben  unb 
religiöfen  ©emeinfc&afien  in  iljrer  Betätigung  bei  ber  fittlufrreligiöfen 
Qjrjiefjung  unb  ftüljrung  ber  ÜJlenfajcn  unietftütjt.  3n  biefem  ©inne 
ifl  audt)  bic  fyorbetung  ju  berfteljen,  bafj  ber  ©taat  djrifilidj  fein 
fofl.  (5§  fott  bamit  gefagt  werben,  bajj  bie  fittlidjen  formen  unb 
©runbfäfee,  wie  fie  fidj  au%  1>m  jefjn  ©eboten  ©otte§  unb  au§  ben 
Seljren  be»  (5bangelium§  ergeben,  bem  «Staate  jugrunbe  gelegt 
werben  muffen,  unb  bajj  bie  ganje  $ulturentroicflung  be§  mobernen 
©taate§  \\fy  auf  biefer  ©runblage  bolljiefjen  fotl- 

Wit  ber  5Iufjäi)Iung  ber  wiebtigften  Aufgaben  be»  mobernen 
$ulturftaate§  wollten  wir  feine  erfdjöpfenbe  £>atftellung  feiner  2ßot)l= 
fafjrtspflege  geben.  2lber  fdjon  biefer  fefdjnitt  jeigt  un§  bie  ge= 
waltige  güUe  ber  ©taat§aufgaben.  ©ie  läfjt  un»  aber  aud)  erfennen, 
wie  notwenbig  ber  ©taat  ift  unb  wa§  ein  georbnete§  ©taat§= 
wefen  für  bie  5flenfdjen,  insbefonbere  auf  fortgefdjrittener  $uttur= 
fiufe  bebeutet.  DJteift  beuten  wir  nur  bann  an  ben  ©taat,  wenn 
wir  feine  3roangsmaf5naljmen  al§  läftig  unb  fiörenb  empfinben,  wir 
üergeffen  ^u  leiebt,  wie  bermicfelt  fein  Organi§mu§  ift,  unb  fitzen 
bieg  erft  bann,  wenn  ©törungen  in  feiner  SEäügfeit  eintreten.  2ßie 
aber  jeber  anbere  Organismus,  fo  berträgt  aud)  er  feine  gemalt= 
famen  (Singriffe  burdj  unberufene  unb  ungeeignete  Elemente;  febwerfte 
ßrfebütterung  be§  gefamten  ©taat3=  unb  2ötrtfa^aft§Ieben§  finb  bie 
notwenbigen  folgen  baöon. 

8.  $ie  ©renjen  ber  Staatsgewalt.  Stötr  Ijaben  ben  mobernen 
©taat  al§>  9?ecbts=  unb  2Bob.!fa^rt§ftaat  bejeidmet  unb  Ijaben  bie 
a'u§  feinem  2öefen  unb  Qwd  fieb  ergebenben  Aufgaben  aU  bie  be§ 
9ted)t§fd)u|e§  unb  ber  2Boijlfa{jrt§pflege  fennengeternt.  @»  ergebt 
fidj  nun  bie  %xa§t:  3ji  ber  ©taat  unbefebränfter  ©elbftjwed,  gi6t 
e§  für  bie  Betätigung  ber  Staatsgewalt  überhaupt  ©renjen,  gibt 
e§  audj  für  iijn  9fted)t§fd)ranfen,  an  bie  er  gebunben  ift,  unb  gibt  e§ 
©ebiete,  in  bie  er  nid)t  eingreifen  barf?  2Bie  weit  barf  er  in  feiner 
2Bof)lfaljrt§bflege  geljen?  SDarf  er  alle  äufjere  unb  innere  $ultur= 
pflege  berftaatlic&en  ober  bergefeflfdjaften?  S)ie  Antwort  auf  biefe 
fragen  wirb  beftimmt  bureb   bie  9tüd|"icbt   auf  ben   ©taat§5Wea\ 
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Unb  als  folgen  fja6en  roir  fennengefernt  bie  Wöglid&feit  ber  ($nt= 
faltung  ber  ^erfönlidjfeit  unb  ber  ftamitie  foroie  bie  ftörberung 
bes  atigemeinen  Söofytes  burd)  ben  Sdm£  ber  9red)tsorbnung  unb 
bie  Pflege  ber  2Bor}lfaljrt  bes  ©anjen  unb  fomit  aud6  bes  sföofjleS 
jebes  einzelnen  Staatsbürgers. 

2öir  tjaben  fd)on  oben  (©.  9)  gezeigt,  wie  unter  bem  ßinffujs 
ber  Staatspljilojopljen  bes  Wbjolutismus  im  17.  unb  18.  3at)r= 
futubcrt  bie  StaatsaUmad)t  Derfünbigt  morben  i[t,  ber  gegen= 
über  es  fein  berechtigtes  ßinjelintereffe  be§  Staatsbürgers  unb  feine 
Berufung  auf  tjö!)ere  9^cdt)te  ober  (Gebote  gäbe.  Unb  bie  ©efdndjte 
jeigt  uns  bie  Betätigung  bes  9lbfoIuti§mu§  unb  beS  ^olijeiftaates 
unb  feiner  9lu§tmid)fe.  SCßic  [eljr  nun  aud)  bie  Abneigung  gegen 
ben  fürfüidjen  Mbfolutismus  allgemein  geworben  ift,  fo  ifl 
bod)  aud)  in  mannen  Greifen  bie  Qaty  oe**  9Int)änger  eine?  un= 
per  fön  ticken  Staatsabfolutismus,  ber  für  bas  föedjt  unb 
bie  ftreirjeit  ber  Staatsbürger  genau  fo  geföljrlidj  fein  fann  roie  ber 
fürftlidje  51b|ofutismus,  nidjt  gering.  Qu  Beginn  bes  19.  3al)rf;unberts 
fjat  ber  Sßfjüofopt)  $egel  (1770  1831)  in  feinem  s^3udr)e  „©runblinien 
ber  Sßl)Üofop!jie  bes  9ted)ts"  ben  ©iitnbgebanfen  Dom  Staatsab|olu= 
tismus  in  mobernerer  §orm  vorgetragen.  9cad)  feiner  Setnre  roäre 
„ber  Staat  absoluter,  unbemegter  Selbftjroecf  unb  bie  Sßirfücrjieit  ber 
fittlia^en  3oee  unb  bamit  aud)  bie  Quelle  afles  IRed^t»  unb  Ijütte  als 
foldjer  bas  t)öd)fte  ^Kect/t  gegen  bie  einzelnen,  beren  f)öd)fte  ^ßflid)t  es 
roäre,  S^itglieber  bes  Staats  51t  fein".  Sn  gleiten  ©ebanfen  bemegt 
fid)  bie  im  19.  ^arjrfjunbert  in  3)eutfcrjtanb  fyenfdjenbe  2er)re,  baf,  ber 
Staat  in  feinem  SBefen  9Jcad)t  unb  SBiße  fei.  £er  (5jcfd)id)tjd)rciber 
£rcitfd)te  (1831/96),  ber  Berf)errlid)er  bes  preufeifdjen  ^a^tftaate?, 
fagt  in  fnner  „^olitit":  „Sie  9Jiad)t  ift  bas  ^rhnjp  bes  Staates, 
roie  ber  ©taube  bas  ^ßrinjip  ber  ßircfye,  roie  bie  Siebe  bas  ^rinjip 
ber  fjamtlic  ift."  $)er  Staat  ift  für  ifjn  „bas  als  unabhängige 
ÜRadjt  redjtüd)  geeinte  33olf".  9cadj  biejer  Celjre  roäre  ber  Staat 
ber  alleinige  unb  uiiumfdjränfte  Schöpfer  bes  Stents,  roäre  fein 
2BiQe  allein  gleid)bebeutenb  mit  ©efetj  unb  Üted)t.  SBenn  jemeifs 
tatfädjlldt)  bor^anoene  ober  nur  Dorgebtid)e,  bringenbe  Staatsiuter= 
fffen  es  erforbern,  fo  roäre  bementfpredjcnb  jebes  Mittel  erlaubt,  bie 
9flad)t  bes  Staate»  ju  fiebern  unb  511  crf)bf)eu,  unb  bie  Staate 
gemalt  bürfte  fid)  auf  alle  (Gebiete  ausöefyncu,  fomeit  if)re  tatfäd)(id)e 
9)cad)t  reiben  mürbe,  @s  leuchtet  ein,  bafj  biefe  9(uffaffung  Dom 
2öefen  unb  Dom  9ttad)tbereid)  bes  Staates  juc  iUergemoltigung  unb 
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Uuterbrüdung  ber  freien  ^3erfönlid)feit  be3  Wenden,  ber  $amilic 
unb  anberer  ©efeflfdmfteu  fotuie  audj  anberer  fd&mädjerer  Staaten 
führen  muß. 

(55egenü6er  btefer  Wnfdjauuug  bon  ber  unbefdjrftnften  Staat§mad)t 
betonen  mir,  bnß  e§  fe^r  roofyl  au$  für  bie  ^Betätigung  be§  Staate» 
©frönten  gibt,  beren  Überfc&reitung  eine  Berletjung  älterer,  na- 
ttttlidjer  unb  barum  Zeitiger  IHccftte  barfictlt.  SDaf>in  gehört  bor 
ollem  ba§  natürtidje  9ted)t  ber  ^erföulidjfeit  auf  Beftanb,  Betätigung 
unb  naturgemäße  (Sntmidtung  im  9?al)men  be§  ©eineimi)oljIe§\  2>iefe§ 
Üied)t  umfaßt  ba»  fötberlidje  unb  fittliaVgeiftige  S)ö[ein  unb  ba§ 
9ied)t  auf  Unbertefclic&teit  be§  Men»  unb  ber  ©efunbfieit,  auf  $ret= 
Ijeit  ber  ^3erfon  unb  auf  Sdju|  ber  Güfjve,  meiterljin  ba§  9ted)t  auf 
Entfaltung  ber  Anlagen  unb  Gräfte,  ba§  9ted}t  auf  Se'fbfibefiimmung, 
für  fiä)  felbft  ju  (janbeln.  S)er  ©taut  unb  erft  red)t  ber  bemo= 
fratifc^e  BoUsfiaat,  fofl  gerabe  biefer  Selbftbeftimmung  be»  Bürgert 
jum  $)urd)brud)  Reifen  audj  im  öffentlichen  Seben.  SDarum  muß 
ber  Bolfsjiaat  bie  s-j)erfönlid)feit  be§  9tfenfdjen  aalten  unb  fdjü^en 
unb  muß  hm  Bürger  bor  ber  ißedmnifierung  unb  bor  ber  Berfadj= 
Iid)ung  im  Staats:  unb  $Öirtfd)aft§leben  beroofjrcu. 

2>ie  2et)re,  baß  ber  Staat  bie  Quelle  afle§  9fted}t§  fei,  unb  baß 
ber  einzelne  bem  Staate  at§  ber  organifierteu  ©efedfa^aft  aller  gegen= 
ü6er  fein  felbflänbige»  9Jed)t  fmbe,  liegt  in  geroiffem  Sinne  audj 
ber  fojialifttfdjen  Staate  unb  ©efeUfd&aftSauffaffung 
5tigtunbe,  at»  beren  miffenfdjaftticbe  Begrünber  $art2ftar£  (1818/83) 
unb  griebtidj  <Sngel§  (1820/95)  gelten.  £er  erfolgreid&fte  Bor= 
fümbfer  ber  fojialiftifdjen  SMjre  in  SDeutfdjfanb  mar  ^erbinanb  Saffafle 
(1825/64). 

SBenn  mir  bie  [iaatli$en  unb  bolfämirtfa^aftlia^en  3ie(e  oe§ 
©ojialismuS  tennenlernen  motten,  fo  muffen  mir  un§  außer 
an  bie  Sdjriften  biefer  bret  Sojialiften  junädjft  an  bie  Partei: 
Programme  ber  Sojialbemotratifdjen  ^ßariei,  in§6e|oubere  an  ba»  nod) 
t)eute  al§  maßgebenb  geltenbe  Erfurter  Programm  bon  1891  galten, 
fomie  an  bie  Schriften  ber  $ü(jrer  ber  gartet.  3)anad)  erftrebt  ber 
Sozialismus  bie  Bergefeüfdmftung,  b.  r).  bie  Überführung  be»  6ts*= 
r)erigen  ^ßribateigentum§  an  allen  $probuftton»mitteIn,  b.  t).  an  Öhunb 
unb  Boben,  an  (gruben  unb  Bergroerfen,  an  föoljftoffen  unb  2Berf= 
Seugen,  an  53cafd)inen  unb  Beweismitteln,  in  bas  Eigentum  unb 
ben  Betrieb  ber  „(SkfeÜfdjaft",  b.  tj.  be»  böllig  bemotratifier!?n 
Staate».     &»  fofl  alfo  nad)  bem  Erfurter  Programm  ber  Sojial= 
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bemofratie  ba§  $ßribateigentum  an  ben  ^robuftion§mitteln  abgefdjafft 
unb  in  gefeflfc&afttid)es\  b.  f).  fiaatlidjeä'  ober  minbeftens"  gemeinb= 
lidje»  Eigentum  nnb  bie  bisherige  ^riöafprobuftion  in  fojialiftijdje 
für  unb  burtf)  bic  ©efeüfd^aft ,  b.  Ij.  bod)  moljt  burdj  ben  Staat 
betriebene  ^robuftion  unb  Verteilung  ber  (5>üter  berroanbeft  roerben. 
„^aS  Enbjiel  ber  Enttuiälung,  fobalb  baZ  Proletariat  an  bas  Staate 
ruber  gefommen,  ift  bie  Sereinigung  fämtlidjer  Setriebe  5U  einem  ein-- 
jigen  Ungeheuern  Staatsbetrieb,  b.  t).  bie  Skrmanblung  be§  Staate»  in 
eine  einjige  ffiittfajaftsgenoffenfdjaft'',  fo  jd)retben  jmei  ber  2Bortiüf)rer 
be§  heutigen  Sojiaft«mue,  nämiia}  $arl  ®autsfb  unb  33runo  Sd)ön= 
tan!,  in  ber  Erflärung  jum  Erfurter  Programm  in  ifjrer  Sdjrift 
,,©runbfä|e  unb  gotberungen  ber  Sojiatbemofratie"  (5.  9IufI.  1899). 
$ur  einige  für  je  grunbtäijlict)e  Semerf  ungen  über  unfereStellung 
jum  Sojiatismus'  im  Sichte  ctjrifilidjer  SÖeltauffaffung  fönnen  im 
9tafjmen  biefer  5(btjanblung  angefügt  merben.  3unäd)fi  ift  feftjuflcflen, 
baß  bie  3krgefefl}a)aftung  alter  5probuftion£tnittel,  alfo  bie  5Iuf= 
fjebung  be»  ^ribateigentum§  an  biefen  ein  (Singriff  in  baZ  Eigen= 
tum»rea}t,  alfo  eine  Verlegung  ber  natürlichen  9?ea}t*orbnung  bar= 
fteflt.  S)enn  bas  ^rioateigentum  murjelt  im  natürlichen  $ed)t  jebes 
Üflenfdjen  auf  Ertuerb  unb  33efi£  bon  ^rioateigentum,  unb  ber  Staat 
tjat  biefe§  9te$t  ju  fd)ü|en,  folange  feine  ©efafjr  für  bas  5lü= 
gemeinrooljt  barau§  entfielt.  Ebenforoenig  barf  ber  Staat  bie  ber= 
fönlidje  ftreitjeit  bes  einjelnen  Staatsbürger»  auf  Seftanb,  Betätigung 
unb  naturgemäße  SBeiterenttoidflung  fotoie  auf  bie  Entfaltung  feiner 
Gräfte  unb  Anlagen  fjemmen  ober  aufgeben,  folange  nid&t  ba%  3IQ= 
gemeinmob,!  in  einjelnen  Sejieljitngen  foldt)e  Eingriffe  unbebingt  er= 
forberlid)  madt)t.  2>enn  ber  Staat  t)at  nadj  unferer  21uffaffung  ben 
3roetf,  bie  an  fiel)  unjulänglidjen  Gräfte  ber  l^enfd&en  ju  unter= 
fiüfcen  unb  jur  botlen  Entfaltung  ju  bringen;  es  miberftrebt  alfo 
bem  Staatsjmetf,  menn  bie  Sßt'riönltdjfeit  be§  9Wenfd)en  burdj  bie 
Sojialifierung  in  iljrer  Entfaltung*möglid)teit  beljinbert  mirb.  5Benn 
mir  fo  auf  ber  einen  Seite  Dorn  Stanbpunft  bes  9caturredn,§  aus 
ba»  föedjt  bes  einjelnen  unb  ber  Familie  auf  5|3ribateigentum  unb 
auf  Entmidflungsmöglidtfeit  bejaljt  fyaben,  fo  muffen  mir  bod)  auf 
ber  anbern  Seite  gerabe  Dom  d)rifllid)en  Stanbpunfte  au§  ebenfo 
nadjbrüdtid)  erflären,  baß  bas  Eigentum  nid)t  Selbftjroetf  fein 
barf,  fonbern  nur  Mittel  jur  georbneten  33erforgung  ber  *Dienfa>n 
in  Staat  unb  ©efefljdmft.  S)ie  Einjelintereffen  muffen  ftets  bem 
$efamtroot)l  fid)  ein«  unb  unterorbnen.     3n   bieiem  Sinne  ift   ber 
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einzelne  nid&t  unumjdjtänfter  £)err  feines  Eigentums,  bielmeljr 
ift  er  burd)  ba§  djriftlidje  ©ittengefe^  berpflid)tet ,  bon  feinem 
Eigentum  in  ber  SDöeife  ©ebraud)  ju  madjen,  bafs  er  bem  ©efamt= 
moljle  bient.  SDarum  beroegt  fidj  ber  Seitgebanre  beS  Abfa$eS  3 
bon  ^Xrtifet  153  ber  9ieid)Sberfaffung  ganj  im  ©inne  be§  dmfilidjen 
©ittengefetjeS,  »nenn  es  bort  Jjeifst:  „(Eigentum  berpflidjtet.  ©ein 
©ebraud)  fofl  jugleid)  SDienft  fein  für  baS  gemeine  33efie."  ©arum 
bekämpfen  mir  bie  Au§raüd)fe  beS  fdjrantenfofen,  freiroirtfdjaftlidjen 
Kapitalismus,  bie  Anarchie  ber  ^robuftion  unb  bie  lebiglid)  bon 
fapitaliftifdjen  Sßribatintereffen  einfeitig  biftierte  Serteilung  ber  ©üter, 
bie  meift  gleidjbebeutenb  ift  mit  ber  monopoliftifdjen  Ausbeutung 
beS  SßoÜeS.  2>ie  Seit  beS  „freien  ©pieis  ber  Kräfte",  b.  §.  ber 
Ausbeutung  ber  IKenfdjenfräfte  lebiglid)  im  Sntereffe  einjelner 
meniger  Kapitaliften,  mufc  enbgültig  borbei  fein.  2Bot)l  Ijatte  bor 
bem  Kriege  in  2)eutfd)lanb  biefeS  „freie  (Spiel  ber  Kräfte"  eine 
äufjerlid)  glanjbolle  iDirtfdmfUidje  (Sntroidlung  Ijerborgerufen.  Um 
fid)  ju  galten,  Ratten  fid)  bie  im  Äonfutrenjfampf  übriggebliebenen 
©rofwnterneljmer  311  Kartellen  unb  51t  Wonopolberbänben  jur 
Dtegelung  bon  ^ßrobuttion  unb  Abfat)  ber  ©üter  berbunben.  Sfyre 
^ätigreit  biente  babei  aber  meift  nicf)t  bem  Aögemcintüoljl,  fonbern 
ber  ©id&erung  unb  ftörberung  rapitalifiifdjer  Sntereffen.  2)er  235elt= 
frieg  mit  feiner  23(odabe  brachte  bann  bie  ftaatlid)e  gwangSmittfdmft, 
baneben  aber  madjten  fid)  ber  (SgoismuS  unb  fdjamlofe  2Bud)ermirt= 
fdjaft  breit.  M)er  ift  ber  3tuf  ber  Waffen  nad)  ©emeinfinn  unb 
©emeinmirtfdjaft  (©ojialifierung)  begreiflich.  @S  befteljt  aber  bei 
biefem  Kampfe  gegen  baS  bisherige  ^ribatroirifdjaftsfnftem  bie  grofje 
©efaljr,  bafj  ber  Neuaufbau  unferer  äßirtfdjaftSform  überfiürjt  merbe. 
Unfere  ©tellungnaljme  jur  $rage  ber  ©ojialifierung  ergibt  fid)  aus 
unferer  Auffaffung  bom  28efen  unb  3roe<f  beS  ©taaieS.  ©a  nad) 
biefer  ber  ©taat  nid)t  ©el6ftjmcd  ift,  fonbern  nur  eine  (Srgänjung 
beS  einzelnen,  ber  gfamilien  unb  ber  gefeüfdjaftlidjen  23erbänbe 
bieten  foll ,  menn  unb  fomeit  bereu  Kräfte  jur  Sefriebigung 
itjrer  SBebürfniffe  unb  jur  (Srreidmng  ber  allgemeinen  SBoljlfaljrt 
nidjt  ausreißen,  fo  t)at  auö)  ber  Staat  nid)t  bie  Aufgabe,  unnüttel= 
bar  baS  pribate  SQßoljl  jcbes  einjelnen  33ürgerS  ju  bermirtlia^en, 
fonbern  nur  bie  5ßorauSfe|ung  bafür  31t  fdmffen,  bafj  ber  einjelne, 
bie  gamiüe  unb  bie  ©efetlfdmften  ifjr  ©lud  fei 6 ft  fdjmieben  Wimen 
buret)  ifjre  eigene  freie  Sätigfeit  nad)  SDJafjgabe  itjrer  gäljigfeiten, 
33ertjältniffe  unb  Söebürfniffe.     ©omeit  bagegen  bie  eigene  Kraft  beS 
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einzelnen  ober  ber  ftamilte  ni$t  ausreißt,  ifjre  eigene  SQßo^Ifat)tt 
ju  ermöglidjen,  fofl  unb  muß  ber  Staat  für  fie  eintreten,  aber  unter 
fteter  föücffid&tnabme  auf  baS  SBolfSganje.  ^aß  es  große  2Birtfdjaft§= 
smeige  gibt,  bie  in  ifjrer  (Sntmicftung  naturgemäß  ber  93ergefellfd)aftung 
aufheben,  ifi  unbeftreitbar.  2>te  gefetjgeberifdje  Regelung  all  biefer 
fragen  ftößt  aber  auf  größte  S^roierigfeiten,  benn  je  tiefer  man  in 
bie  Bearbeitung  berfelben  einbringt,  um  fo  meljr  ßinjelfragen  tauten 
auf,  bie  geflärt  unb  bearbeitet  roerben  muffen.  (B  fefjlt  für  bie  2)ura> 
füljrung  ber  Soäialifterung  jebeS  33orbilb  in  ber  ©efd)id)te,  unb  eS 
fehlen  bafür  aud)  alle  ©runbfätje.  DberfteS  2eitgefe|  bei  ber  Stellung^ 
naljme  ju  biefen  fragen  muß  ftets  baS  roaljre  leibliche  unb  geifiig= 
fitttta^e  2Boljl  beS  ganzen  SßolfeS  fein.  5)aju  gefjört  aber  in  erfter 
Sinie,  baß"  ber  Staat  baS  föeajt  ber  Selbftbefiimmung  beS  einzelnen 
Staatsbürgers  fomie  ber  gamilie  aaltet.  ©e§t)aI6  ergeben  fidj  aud) 
Ijier  für  ben  «Staat  Sd&ranfen  am  natürlichen  Üiec&tSgebiet  ber 
gamilie  auf  iljrem  33eftanb,  it)ret  Sntmidlung  unb  ifjrer  freien  Selbft= 
befiimmung. 

Unb  ba  ftefjt  in  erfter  State  baS  9ted)t  ber  Altern,  bie  (5rjiet)ung 
unb  33üöung  ifjrer  ßinber  ju  beftimmen.  2Bof)l  Ijat  ber  Staat  im 
Sntereffe  feine§  eigenen  33efianbeS  baS  9ied)t,  borjufdjreiben,  baß 
unb  meines  DJcinbefimafs  an  £enntniffen  unb  gertigfeiten  ieber 
Staatsbürger  fidj  aneignen  muß;  er  fjat  barum  aud)  bie  $ilbungS= 
Pflicht  gefetjlidj  feftgelegt.  9Iber  barüber  fjinauS  ftefjt,  mie  bieS  ja 
audj  bie  9teid)Sberfaffung  in  Wrtifel  120  ausfbrid)t,  ben  (Sltern  baS 
9ied)t  ju,  über  bie  (Srjieljung  if)ter  töinber  ju  beftimmen.  @benfo 
mufj  naturgemäß  ben  einzelnen  unb  ber  Familie  ba§  9Red)t  bleiben, 
iljr  refigiöfeS  Seben  nadj  ifjrem  ©etniffen  ju  geftalten,  benn  über 
bie  SGÖelt  ber  (Smpfinbungen  unb  ber  ©ebanfen,  ber  (SrfenntniS  unb 
beS  ©etuiffenS  fjat  ber  Staat  feine  2ftad)t.  SDeSfjalb  ift  fjeute  mefjr 
als  je  berftänbniSboOe  3ufanimenörbeit  ber  beiben  Äulturmädjte, 
beS  Staates  unb  ber  ßirdje,  bringenb  nötig  jur  (Srjieljung  unb 
£eranbi(bung  eines  ©efdjfed)teS  bofl  ftarfer,  pfficbtbetoUBter  SßerfönliaV 
fetten,  bie  atiein  imftanbe  finb,  ben  33oIfSffaat  ju  tragen  unb  ju 
ftüjjen.  9hir  ©emeinfdjaftSarbeit  bon  Staat  unb  Äird^e  fann  bie 
großen  fokalen  Aufgaben  ber  ©egenroart  löfen  unb  bie  9)?enfd)fjeit 
emtoorfüfjren  5U  magrer  gfrei^cit  unb  banernber  Sßoljlfaljrt. 


(gtnffiljrmtfl  in  Me  $olittf. 

SSon  Hermann  ©ad}  er. 

1.  2fßcfcn  uitb  23ebeututt8  ber  ^olitif.  ^olitif  ift  Seben. 
Seben  i[i  (Spaltung  unb  Pflege  be§  ©ein§,  ift  23eroegung,  Sntroicftung, 
SSerboMommnung.  3ebe§  ßebetoefen,  jebe  innerlicb  miteinanber  ber= 
bunbene  ©emeinfdjaft  trifft  jur  (Spaltung  be§  3$,  be§  ©ein§ 
beftimmte  93orfel)rungen.  ©er  (Sinjelmenfcb,  bie  Familie  forgt  für 
bie  leiblichen  unb  geiftigen  33ebürfniffe.  5fuc&  bie  ©emeinbe  unb 
ber  «Staat  finb  roie  bie  Familie  organifdje,  b.  I).  au§  innern  Gräften 
lebenbe  93erbänbe  mit  natürlichen  unb  geiftigen  SBebütfniffen.  2)ie 
innern  unb  äufjern  2eben§bebingungen,  ©etjalt  unb  ©eftaltung  bon 
Staat  unb  ©emeinbe  roedjfetn  nad)  ben  3eitbetr)ältniffen  mit  ber 
©eijte§=  unb  ©inne§ricbtung  ber  SRenfd&en.  S)ie  i>tö  ftaatlidje  unb 
gemeinblidje  Seben  regelnben  formen  unb  (Sinricbtungen,  bie  in  ber 
93erfaffung,  ber  Sertoaltung,  ber  ©efe|gebung  ufro.  5um  9Iu§brudf 
fommen,  muffen  fict)  biefem  SDecbfel  anpaffen.  2)tefe  auf  bie  (Spaltung 
unb  gortfütjtung  be§  ftaatlicben,  be§  gemeinblicben  unb  be§  gefamten 
öffentlichen  2eben§  gerichtete  Sätigfeit  fjeifjt  ^3olitif.  ©ie  ift  geroiffer= 
mafjen  bie  9ca!jrung  für  ba§  ©emeintoefen.  33on  it)rer  9trt  unb 
©üte  fyingt  btö  2Bof)Ifein  bon  ©taot  unb  fßolt  ah.  Sie  Sßolttif 
ift  ba§  Öl,  beffen  ber  ©taat§magen  bebarf,  um  im  Sauf  au  bleiben. 
S3erborbene§  Öl  roirb  für  eine  2Jcafcbine  ju  fernerer  ©efat)r,  niebt 
anber§  eine  mangelhafte  ^olitif  für  bie  ©emeinfebaft.  SDa§  2M)1 
Don  Familie,  53eruf§ftanb  unb  ©emeinbe,  bon  2anb  unb  Üteidj,  ba§ 
©ebenen  ber  9Dcenfdtjen  unb  SSölter  roirb  beftimmt  bureb  eine  richtige, 
eine  fluge,  gefunbe  ^3olitif. 

3m  unbefebränften  (abfoluten)  gürftenftaat  beftimmte  bie  sßolitif 
ber  Surft  unb  feine  Beamten,  ba%  SBol!  (bie  Untertanen)  war 
auSfcbliefelidj  ©egenftanb  ber  Sßolütf;  3m  Sßerfaffungaftaat  t)atte 
ba§  SSol!  ein  TOnmfungSrefit.  3m  SBoHSfioat  ift  baZ  Sßolf  grunb= 
fä^licb  alleiniger  Sräger  ber  <5taat§geroalt,  e§  entfebeibet  felbftänbig 
über  feine  ©efebiefe.    3ntereffe  unb  Seilnaljme  am  ©taat§leben,  an 
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ber  ^olitif,  werben  bamii  für  jebermaun  jur  8eben§nottt)enbigfeit, 
jur  ©emifjen»pflid)t. 

2)ie  ^olili!  seigt  un§  bie  öffentlichen  £)inge  nidjt,  tüie  fie  finb, 
fonbern  tüie  fie  fein  foöen.  darüber  aber,  wie  bie  S)inge  in  «Staat 
unb  ©emeinbe  fein  fofleu,  getjert  bie  5Iuffaffungen  ber  'DJtenfc&en  nadj 
bem  ©rabe  ber  @rfenntni§,  nad)  ber  SBeltanfdmuung,  nact)  ben  ßeben§= 
jielen  ber  burd)  gemeinfame  berufSfiänbifdje  ober  örtliche  3nter= 
effen  äufammengefüljirten  '•Wenfdjengruppen  foroie  unter  bem  Gsinfhifj 
bon  3eitfttömungen  auaeinanber.  S^en  ftärtften  ^ieberfcbjag  finben 
bie  öerfdjtebenen  politifc&en  $tuffaffungen  unb  Meinungen  in  ben  ^ar= 
teien  (bgl.  Seitrag  „Parteien").  3tn  testen  ©runbe  bestimmt  werben 
3nt)alt  unb  9tid)tung  ber  ^oiitit  bon  ber  3?olf§bertretung,  in  ber 
bie  berfd)iebenen  Parteien  um  (SinftuB  unb  ©eltung  ringen,  ©ie 
23olf»bertretung,  wie  überhaupt  ber  SSolfsftaat,  fufet  auf  bem  ©runb= 
fa£,  bajj  bie  9JM)r(jeit  entfd)eibet.  ^icbt  immer  finb  aber  51  DJfenfd&en 
flüger  al§  49.  SDie  9JM)rl)eit  ber  3aljl  tann  eine  Vergewaltigung 
ber  9ftinberljeit  unb  eine  große  ©efaljr  für  baZ  ©anje  bebeuten, 
wenn  «Sonberjiele  ben  9Iu§fd)Iag  geben  ober  (Sinfidjt  unb  (Srfafyrung 
mangeln.  9tur  ftarfe  geiftige  unb  fititidje  Gräfte  bermögen  btefe 
©djmüdjen  be§  SSotteftaates  auSjufdmtten.  $>er  $olf§ftaat  ift  eben 
nur  bann  ein  obealftaat,  wenn  Die  9ttenfdjen,  bie  itm  bilben,  3beal= 
menfdjen  finb  ober  menigften§  fid)  bemühen,  fotdje  ju  werben.  $)ie 
3uftänbe  im  Votteftaat  finb  erf)eb(id)  abfjängig  bom  ©rabe  ber  fitt= 
liefen  Üieife  ber  Staatsbürger.  3e  metjr  baS  93erantmortlid)feits= 
bewufctfein  be§  einzelnen  unb  ber  95oIf§gruppen  gegenüber  ber 
33oIf§gcfamt^eit  auegeprägt  ift,  um  fo  tiefer  wirb  bie  (Srfenntnis 
bon  ber  9cotwenbigteit  ber  Mitarbeit  an  ber  allgemeinen  Söoljlfaljrt 
SBurjel  faffen. 

yiati)  ber  ?lrt  ber  9Intetfua(jme  am  Siaatsleben  läfjt  fid)  bie 
53ebölferung  in  ^otitirer  unb  9ftd)tpolitifer  gliebern.  3U  oen  leeren 
gehören  bie  Setbfifüd)tigen,  bie  ©leidjgüttigen,  bie  Urteilalofen,  bie 
Mitläufer,  bie  grojje  DJiaffe,  bie  nur  geführt  fein  will,  bie  jebem 
Verhinber  berfdjwommener  Sibeen,  jebrm  au§  Selbftfudjt  maebt; 
hungrigen  2Büt)(er,  jebem  gemiffentofen  ipetser  in  ©ebantenlofigfeit 
Sujubelt,  wenn  er  ein  arbeit§=  unb  mü^elofe«  ^arabie§  üorjaubert, 
wenn  er  ben  $a|  gegen  Orbnung  unb  9iebenmenfdjen  prebigt.  2)ie 
^olititcr  fd)eiben  fid),  toenn  aud)  bie  ©renje  in  einzelnen  fallen 
nid)t  obne  <£dnuierigfcit  gf^ogen  werben  fann ,  in  ^cruf^politilcr 
unb  in  23iirgevpo(ititer. 
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23eruf§J)olititer  [inb  bie  güljrer  im  ftaatlicfcbolitifcben  Seben, 
bie  Staatsmänner,  Parteiführer,  bie  botttifdjen  3}oIt§erjieljer  ufro.  Stjre 
Aufgabe  ift  e§,  ba§  Söefentlidje  ber  staatlichen  unb  ge[eüfc^afttid)en 
Güntmicflung  ju  erfaffen,  ben  SCßerbegang  richtig  borau§jufel)en  unb 
bie  $)tnge  bei  iljrem  Eintritt  in  ben  Sßeltenlauf  gu  meiftern.  gür 
fie  ift,  nac&  ben  2£orten  be§  alten  d)inefifcben  Sßeltmeifen  Konfutfe, 
bie  5poIitif  bie  $unft,  ba%  93oI!  nidjt  (leiblid)  ober  geiftig)  berljungern 
5U  laffen.  9Iuct)  ber  23oIf§fiaat  bebarf  ber  güljrer.  ©ie  muffen 
fyerborragen  buraj  bie  Sßeite  be§  331icfe§,  burcb  überlegene  (Sntfdjfufc 
traft,  burcb  bie  gäljigfeit  be§  5lu§g(etd)§  miberfirebenber  ^ntereffen, 
burd)  eine  2tteifierfd)aft  im  gufammenorbnen  unb  gitfammentjalten 
ber  Sflenfdjen  unb  nidjt  jule^t  burdj  befonber§  ftarle§  58erantroortung§= 
gefütjl.  Sn  ber  Bereinigung  be§  richtigen  §üfjrertbttlen§  mit  bem 
bom  33erftänbni§  getragenen  Söitlen  ber  9)fenge  liegt  bie  ©eroäljr 
für  eine  gefunbe  bolföftaatlidje  (Sntmicflung.  33ürgerboIitifer 
finb  in  öffentlichen  S)ingen  bemanberte,  bom  (Seift  ber  Sßerantmortung 
erfüllte  Bürger,  bie  neben  ben  Ü)Utf)en  ber  beruflieben  Aufgaben  geit 
ftnben,  burd)  obferfreubige  Mitarbeit  in  ©emeinbe  unb  Staat  bie 
2Bot)lfaljrt  be§  ©anjen  tatkräftig  ju  förbern.  $ürgerboiitifer  finb 
jene,  bie  au§  fittüdtjer  ^rei^eit  unb  auZ  tiarer  (Srtenntni§  fict>  einem 
großen  Qitk  ein=  unb  unterorbnen,  bie  in  freubiger  SBiDigteit  boran= 
gefjen  in  ber  Erfüllung  ber  eigenen  ^flic&ten  gegen  bie  Mgemeinfyeit, 
bie  im  richtigen  SBerfiänbni»  für  bie  2eben§bebingungen  bon  ©emeinbe 
unb  (Staat  al§  Reifer  bei  ben  @rjief)ung§-  unb  9tuft(ärung§arbeiten 
mitroirfen,  bie  in  ben  boiitifdjen  unb  fojialen  Güfjrenämtern,  in  all 
ben  bieten,  äufjerft  mistigen  Kleinarbeiten  jum  SSotjt  be§  ©nnjen 
erfbriefjlicb  unb  unberbroffen  tätig  finb.  35er  grau  obliegen  babei 
jum  Seil  bie  gleichen  Aufgaben  mie  bem  9)}anne,  bor  allem  aber 
fällt  ibr  aud),  tant  iljrer  befonbern  ®eifie§=  unb  ^crjenSbilbung, 
al§  5!rbeit§felb  ju  b<x%  mütterlich  liebeboüe  Sitten  in  ber  Pflege 
ber  fojialen  gürforge.  —  Berborrten  Elften  bergleidjbar  finb  bie  (Sin* 
fbänner  unb  Nörgler,  jene,  meiere  entgegen  ber  alten  Sßafjrfjeit  fjan= 
beln,  bafj  bie  fleinfte  %at  beffer  ift  al»  bie  fd)önfte  Äritif,  jene,  bie  au§ 
53equemlicbleit,  $uräiid)tigfeit  ober  (Sigennu^  nichts  cmbereS  tun  a(§ 
alle§  ©efdjaffene  abfällig  51t  beurteilen,  bie  nacbjjer  immer  babon  reben, 
mie  ganj  anber»  bie  2)inge  l)ätten  gemalt  merbeu  follen,  bie  nur 
mittun  im  ©cöjagmort  unb  in  ber  Jjpoljlfjeit  ber  P)rafe,  bie  mie 
febmanfenbe  Üto^re  nie  Kar  miffen,  ma3  fie  roollen,  bie  fofort  berfagen, 
menn  metftötige,  aufbauenbe  Mitarbeit  bon  ifynen  geforbert  mirb. 
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3m  93olf§ftaat  mufe  jeber  Staatsbürger  männlichen  unb  meiblic&en 
($kfd)lecbt§  nad)  bem  9)caf$ftab  feiner  Anlagen  unb  Gräfte  befhebt 
fein,  Sürgerpolititer  ju  werben,  ©ic  oft  gehörte  21uffaffung,  als 
ob  ber  poiitifdje  ©eifi  unb  baZ  politifdje  können  au§f(^Iiefeli(^  Sadje 
ber  Begabung  fei,  bei  ben  Woltern  unb  bei  ben  (Sinjelmenfd&en,  ift 
irrig.  S)a§  f>tefee  ja  ben  Sa£  bom  befdjräntten  Untertanenberftanb 
ju  neuem  Seben  erroecfen.  ©eroijj,  ber  fjerborragenbe  Staatsmann, 
ber  grofee,  f üfjrenbe  33eruf§politifer  roirb  geboren ;  ber  Sürgerpolitüer 
aber  roirb  erjogen,  er  bilbet  fid)  felbfi  burd)  gleifj  ünb  feften  Sßiflen, 
burd)  Grrroerbung  bon  Söiffen  unb  Pflege  ber  ßfjaraftereigenfdjaften, 
bie  ifjn  jur  Mitarbeit  befangen.  S)ie  politifdje  Anlage  roeiter 
beutfdjer  Greife  ift  nur  aus  gefdna^tlicrjen  Urfadjen  unb  aus  fanget 
an  Übung  nidjt  entroirfeft,  burdjauS  nidt)t  aus  Mangel  an  potitifdjer 
Begabung.  33om  ©rabe  ber  politifdjen  Üteife  aller  95olf§fdt)idt)ten 
toirb  bie  beutfd)e  3u^unfl  fe^c  e^eblidb  abhängen. 

2.  fyormcn  unb  ©liebernng  ber  $olttif.  5lm  befannteften  ift 
bie  Unterfctjeibung  in  5Xu^en=  unb  Snnenpolitif.  ^tujjereS  unb  innere? 
SDafein  ber  Staaten  unb  Völler  finb  jebod)  eng  miteinanber  berfnüpft 
(bgl.  S.  55).  —  (Sine  anbere  Einteilung,  enifptecbenb  ben  Aufgaben 
beS  Staate»  afs  9ted)tS=  unb  2£of)lfat)rtSftaat,  ift  bie  in  9ted)tS: 
politit  unb  in  2Bof)lfafn-t*politif.  Sie  9te$tspo{itif  geigt  bie  2Bege, 
auf  benen  ber  Staat  £mter  unb  Pfleger  be§  9xed)tS  beS  einjelnen 
unb  ber  ©efamlljeit  fein  fann.  $)ie  28of)lfaf)rt§politif  fdjeibet  ficö 
in  bie  2Birt|d)aftepolitit,  bie  baS  rein  leibliche  2Bot)l  beS  SBolfeS 
förbert,  in  bie  Kulturpolitik,  bie  bem  geiftigen  2Bor)(e  bient,  unb  in 
bie  Sozialpolitik  tueldje  bie  33rüde  äroitc&en  leiblichem  unb  geiftigem 
2BobJ  ber  »Ortsgruppen  fa^lagt  K  SDie  äBirtfcbaft^politi!  nimmt 
Stellung  ba^u,  ob,  inroieroeit  unb  mit  melden  Mitteln  ber  Staat 
in  baS  2Birtfd)aftsleben  eingreifen  fotl.  S)ie  Sojialpolitit  erftrebt 
ben  richtigen  WuSgleid)  ber  berfebiebenen  SSoltSfreife  jum  Boljle  ber 

1  Sojial  fielet  1.  bie  ©efetlfdjaft,  bie  2lGgemeinf)eit  betreffend  fid^  auf 
ben  Üftenfdjen  als  ©tfetlfd^aftSiuefcn  bejtetjcnb,  2.  ©egenfäjje  ber  5öoIf6f<3t)ict)ten 
auSgleidjenb,  3.  bie  görberung  ber  nitberen,  ber  luittfctjaftUtit) f  abhängigen  unb 
idjmacfjen  93oIfötdjidr>ten  ctftrebcnb.  —  ßultitr  fjeifjt  1.  Überloinbung  ber 
iftatur,  SJerebelung,  Sieg  be§  ©eifies  über  ben  Stoff,  brt  (Sblen  über  baö 
©emeine;  rueitcTtjin  Reifet  Jlultur  2.  baö  Streben  nad)  leiblicher  unb  geiftiger 
ober  auef)  nur  nucr)  geiftiger  (fo  im  Sinne  unfereö  SCÖorteö  Jlulturpolitif) 
SDQot)Ifat)rt,  nad)  Söerüoflrommniing  ber  metifdjlidjen  ©efetlidjaft;  3.  ber  9Jieber- 
fd)lag,  ba$  ßrgebniS  biefeä  Streben«,  ber  9ieict)tiim  an  irbifdjen  unb  geiftigen 
(ober  nur  an  geiftigen)  Sßerten,  ber  einem  3eita&fd)nitt  eigen  ift. 
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ffaatlid&en  ©emeinfdjaft.  $)ie  ©ojialpolitif  befaßt  fidj  alfo  nid)t  nur 
mit  ber  Slrmenfürforge  ober  mit  ber  2lrbeiterintereffenbertretung,  fie 
Ijat  jum  ©egenftanb  bic  Qrgielung  eines  5tu§gleid)§  im  IRingen  ber 
2eben§intereffen  ber  berfd)iebenen  93olt§flaffen  unb  33erufe  unb  bie 
Erjielung  einer  gefeQfdmftlidjen  ©letc^mertigfeit.  2)ie  Kulturpolitik 
bient  ber  ftörberung  ber  geiftigen  3ntereffen ;  fie  befaßt  fid)  mit  ben 
fragen  ber  Erjiefjung  unb  Silbung,  mit  ©djule  unb  Unterricht,  mit 
ber  «Stellung  ju  Religion  unb  Kirdje.  5)er  ©taat  ift  Kulturfiaat, 
ba§  batf  nid)t  befagen,  bü$  ber  Staat  alleiniger  unb  au§fd)lief5lid)er 
Präger  ber  Kulturarbeit  fotuol)!  roie  ber  Kutturorganifation  ober 
ausfdjliejjlicfy  o6erfte  Suftanj  in  ber  grage  nacb,  bem  magren  Kultur= 
ibeal  unter  $(u§fdjluf$  auberer  felbftänbiger  Kulturmädjte  (gamilie, 
©emeinbe,  Kira»  ift.  (Sine  britte  Unterfc&eibung  ift  bie  in  93er= 
faffung§=  unb  in  SBertualtungSbolitif.  ®ie  53erroaltung§politif  tann 
man  roieber  berfdjiebentlid)  teilen.  5ßiel  gebräuchlich  ift  bie  ©lieberung 
in:  9lu§tr»ärtige  ^olitif,  äRifltörpoIitif,  Sinanjpolitif,  9ted)t§politif 
unb  innere  $olitif  (23erroaltung§politit  in  engerem  ©inne).  ©ie 
33erfaffung§politif  befc&äftigt  fid)  mit  ben  grunblegenben  Einrichtungen 
be$  ©taat§roefen§,  mit  bem  33au  be§  ©taateS ;  fie  fdjafft  bie  23orau§= 
fe^ungen  für  ein  gefunbe§  <&taat§leben.  ^ur  fidt>  erft  bitbenbe  ober 
nad)  fc&roeren  Erfdjütterungen  neu  aufbauenbe  ©taaten  bürfen  S5ec= 
f äff ung§f ragen  Ijaben.  £>ie  33erfaffung  ift  bie  ©runblage  be§  ©taate§. 
2Benn  weite  SBolfSfreife  baran  rütteln,  roenn  fie  nidtjt  auf  bem  Soben 
ber  Serfaffung  ftefjen,  bann  trägt  ber  ©taat  einen  ferneren  Kranf= 
r)eit^teim  in  fid).  ©adje  ber  33erroaltung§politif  ift  bie  fortlaufenbe 
©taatStätigfeit,  bie  ftete  3ufu^  ber  bem  ©taat  unb  $olf*förper 
nötigen  frifc&en  Kräfte.  3Xuct)  für  ben  23olt§ftaat  gilt,  ba&  bie 
^reiljeit  eine§  23olfe§  ungleich  meljr  in  ber  33erroaltung  al§  in  ber 
Sßerfaffung  beruht.  2Bidjtige  ©runblagen  bafür  finb  au§gebel)nte 
©elbflberroaltung  bon  ©emeinbe,  Kommunalberbaub  (Krei§,  53ejirf, 
^robinj)  unb  8anb  (Einjelftaat). 

3.  Glittet  nub  2Öea,e  ber  $olitif.  SDie  Sßolitif  ift  eine  Kunft. 
5Da§  jetgt  fid)  nidt>t  jute|t  in  ber  richtigen  2lu§roaljl  ber  Mittel,  in 
ber  po!itifd)en  Saftif.  5lucb  ber  öürgerpolitifer  bebarf  fteter  ©eifte§= 
gegenroart  unb  ruhiger  93efonnenljeit.  9fud)  er  mujj  fein  Renten 
fdmlen,  feine  ilrteil&fraft  ftäfjlen.  ^otmenbig  finb  aud)  für  it)n  in 
jebem  ßinjelfall  2lugenmafj  für  bie  3citowftänbe,  Kenntnis  unb 
33erfiänbni§  ber  Eigenart  ber  eigenen  unb  ber  fremben  Umwelt, 
Klarheit  im  Enbjiel,   Abwägung  ber  9)iöglid)feit  be§  Erreichbaren, 
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flugeS  Slttafefjalten  in  ber  9Iu§nu£ung  be§  ©treibten,  fdjnefle  @nt= 
fc^Iu^fä^tgfeit.  S)er  politifd&e  Gjrfolg  fann  bon  ben  (Eingebungen 
eine§  einigen  5Iugenblida  entfdjeibenb  abfangen.  $)a§  batf  aber 
uidjt  baju  führen,  atle§  ju  erwarten  bon  ber  ©unfi  unb  ber  ©e= 
toanbtfjeit  biefe§  5Iugenblid§,  ber  fid)  oft  erft  lange  nadjfjer  in  feiner 
<5d)Were  erfennen  läjjt.  2)ie  Vebeutung  fbftematifdjcr  Sßlanarbeit 
unb  be§  reiben  33orn§  ber  (Erfahrung  bleibt  immer  befielen,  wenn 
e§  aud)  fefte  Regeln  für  ha§>  £)anbeln  im  Sinjelfafl  nie  geben  fann. 
^mmerfjin  finb  mistige  politifdje  @rfab,rung§fä£e  5.  59. :  Sie  ^olitif 
mujs  ftetig  fein;  fie  mufj  nad)  feften  9iid)tfinten  erfolgen;  fie  muß 
frei  fein  bon  ©timmung  unb  Saune.  $ebe  s^oIitif  au*  Seibenfdjaft, 
ganj  gfeicfc,  ob  au§  Siebe  ober  3orn»  ift  berfeblt.  —  Sie  ^ßolitif 
be»  auftrumpfet,  ber  gepanzerten  Sauft  mag  einen  5Iugenblid«erfo(g 
fia^ern,  in  il;ren  9?ad)Wirfungen  mirb  fie  feiten  gewinnreidj  fein.  — 
^olitifdje  fragen  bürfen  nidjt  mit  bem  §erjen,  fie  muffen  mit  bem 
$opfe  gelöft  werben.  —  Sebe  ^olitif,  bie  auf  2)anf  rennet,  ift 
bon  bornfjerein  jum  ©Reitern  berurteilt.  —  ©er  politifdje  (Sinflufs 
maebt  ftc^  am  ftärtften  geltenb,  wenn  Veweggrünbe  unb  Gjnbjiel  be§ 
politifdjen  §anbeln§  nid&t  erfannt  werben.  —  Ser  genannte  33eweg= 
grunb  für  eine  £)anbtung  ift  in  ber  ^olitif  nic&t  immer  ber  mirüid) 
entfa^eibenbe.  —  3n  ber  5ßoIitif  fommt  e§  nid)t  nur  barauf  an, 
ob  unb  wie  bie  Singe  wirllicb  finb,  fonbern  aud)  barauf,  weldje 
Verkeilungen  bon  ben  Singen  fid)  feftfetjen.  —  $n  ber  $PoIitif 
mufj  ber  ©c&madje  lernen,  ben  Son  ju  überhören  unb  fid)  mit  ber 
2atfacbe  aflein  begnügen.  —  ©emeinfame§  £)anbeln  wirb  nid)t  burd) 
gemeinfame§  2£irlen  in  ber  Vergangenheit,  fonbern  burd)  gemeinfame 
©egenwart§--  unb  3ufunft3aufgaben  beftimmt.  —  Satfraft  unb 
SJkjsijalten,  2Biüe  unb  SHugljeit  gehören  in  ber  ^ßolitif  brüberlid) 
jufammen.  ©in  SDiißberljättniä  smifdjen  SBoflen  unb  können  bermag 
nur  3uföö^^erte  ju  fdjaffen. 

Viel  umftritten,  aber  für  ha*  waljre  SBoljl  be§  einzelnen  SanbeS 
ebenfo  wie  für  bie  ©efamtfjeit  ber  ©taaten  bon  größter  Vebeutung 
ift  ba§  richtige  Verhältnis  swifdjen  ^olitif  unb  9Hotal. 
Sn  ber  praftifdjen  ®taat£politif  ber  ©egenwart  finb  leiber  bie  fitt= 
lietjen  (Srunbfätje  meljr  ober  Weniger  auSgefdjaltet.  Wti  Vorliebe 
wirb  aber  einer  fittlid)  abjuleljnenben  poütijdjen  Vefirebung  ober 
£>anbtung  eine  fittlidje  gorm  5U  geben  gefudjt. '  Sie  moralfreie 
^ßoliti!  (janbelt  im  (Sinuc  beS  <2afce§:  2£a§  bem  Staate  nütrt,  ift 
juläffig,  alfo  aud)  Süge,  £eud)elei,  Vefted)lid)feit,  Sreubrud),  Unter= 
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brüdung,  ©ettmlttätigfeit ;  ber  Erfolg  entfcbeibet  über  bie  ®üte 
einer  politifcben  f)anblung.  (Sine  anbere  Auffaffung  meint  iebocb: 
2lud)  für  bie  ^olitif  gilt  bie  SRoral;  bie  fitütcben  ©runbjä^e  finb 
aber  anbere  als  für  ben  (Sinjelmenfc&Mi  in  feinem  perfönlicben 
£)anbeln.  6s  gibt  nacb  biefer  Auffaffung  alfo  eine  Doppelmoral. 
ia§  mafjre  ßijrifientum  belämpft  mit  (Sntfd)iebent)eit  beibe  9Iuf= 
faffungen.  ($8  leijrt:  9cur  mit  fitüid)  einmanbfreien  Mitteln  foü 
ba§>  2Bol)I  be§  «Staates  erhalten  unb  oeimefyrt  merben.  9tur  eine 
folcbe  Sßolitif  öermag  bie  Seibenfcbaften  einjubämmen  unb  frembe 
9ted)te  ju  achten.  (Sine  llnterfcbeibung  ätüifdjen  «Staate  unb 
^rioatmorat  befielt  nur  in  ben  auSjufüljrenben  Regeln,  fo  üor 
aüem  im  opfermifligen  (Sntfagen  unb  im  gebulbigen  Getragen  bon 
Unrecht. 

9Iucb  ber  politifdje  $ampf  ber  Parteien  ift  an  biefe  fittüdjen 
©runb)ä|e  gebunben.  9ciemal§  bürfen  nod)  fo  reine  2lbficbten  unb 
3iele  mit  unlautern  Mitteln  erftrebt  merben.  Die  Austragung  ber 
©egenfä|e  (bie  ^olemif)  ift  nur  fo  meit  sulaffig,  als  fie  ba§  f^alfc^e 
ertannt  l)at  unb  e§  ricbtigjufteüen  fudjt.  ^petfönlid^er  Saft  ift 
in  ber  Sßolitif  nid)t  minber  notraenbig  unb  audj  mirtfam  als  fonft 
im  Seben.  Sie  Achtung  bor  ber  Weinung  be»  politifdjen  ©egner§ 
ift  ein  geidjen  politifdjer  9?eife. 

3m  ßujammenljattge  mit  ber  grage  ^olitif  unb  9ftoral  ftetjt 
ba%  SBerljältniS  5tr>ifdöen  9tea^t  unb  9)fad)t.  Seber  «Staat  bebarf 
einer  gemiffen,  nacb  ben  gegebenen  23erl)ältnijfen  berfebiebenen  ^JcacbU 
fteüung,  nad)  aujjen  mie  nacb  innen,  niebt  nur  ber  Dbrigteit§ftaat, 
aueb  ber  Solfsfiaat ;  boeb  foü  bie  Wacbt  nie  ©elbft^med,  ftetS  nur 
Mittel  jum  3^ec!  fein.  Wacbt  unb  9)cacbtfteIIung  foflen  nur  bie 
33orau§fe|ung  für  bie  Sßertoirflidmng  ftaatlicber  3^1e  bilben.  Die 
Wacbtentfaltung  gemimtt  erft  il)re  öoHe  S3ebeutung,  menn  fie  in  ben 
Dienft  fittlicber  Sbecn  tritt,  ©ine  gefunbe  Staatspolitik  mujj  fiet§ 
aufbauen  auf  Dttacbt  unb  9ted)t.  Die  Auffaffung,  meiere  befagt, 
baf?  bie  (Srbaltung  unb  ber  9Iu§bau  ber  9)cacbt  ba§  erfie  unb  mid)= 
tigfie  politifebe  ©ebot  fei,  mujj  mit  ^aebbrud  befämpft  merben. 
Die  brutale  g)errfcbaft  be§  9ftadjtgrunbfa|e§,  bie  ilnterbrüdung 
frember  9tecbte  im  2Bege  ber  ©emalt,  bie  2el)te,  ba$  bie  ®raft 
ba§  Ijöcbfte  föecbt  fei,  ta§>  fog.  Sftecbt  be§  ©tarieren,  füfjrt  ju 
51u§mirlungen  jn  ber  ^olitü,  mie  mir  fie  nacb  außen  im  2Belt= 
frieg  unb  im  §rieben§fd)lufe,  nacb  innen  in  ber  9tebolution  feft= 
fteßen  lönnen. 
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4.  9totürltd)e  jy orou«fci}utißcn  für  eine  gejuube  ^ültitf.  £ic 
politifrJ&en  2)inge  bofljietien  fid)  nid)t  mit  naturgefefclidjer  9?ottt)en= 
bigfeit.  $ie  Gräfte  be§  ©eifteS  unb  ber  Seele,  bic  9ftad)t  ber 
3been,  ber  (Jinflufs  ber  ftüijrer  tonnen  nid)t  in  ^Ibrebe  geftettt  werben. 
£ro£  ädern  finb  jebod)  bie  SBorauSfetjungen  für  eine  gefunbe  poIi= 
tijdje  QjntroicHung  fctjon  bon  ber  9catur  au%  einem  Staate  meljr  at§ 
bem  anbern  mitgegeben.  Sie  (SntnjitflungSmößlidjfeiten ,  5tuffiieg 
nnb  Dciebergang  eines  Staates  Rängen  5U  einem  erfjeblidjen  Seile 
ab  bom  Staatsgebiet  unb  bom  StaatSbolf.  5ftur  roo  bie[e  beiben, 
mo  ein  Stücf  Gürbe  unb  ein  Siütf  ^D?enfdt}t)ett  äufammenroac&fen  unb 
ju  einer  innern  WuSgeglicfyenfyeit  fidt)  jufammenfinben,  fann  ein  Staat 
gebeifjen. 

S3eim  Staatsgebiet  ift  bon  53ebeutung: 

a)  bie  geograptjifaVpoIitifdje  (geopolitif  $e)  (5igen= 
art.    3n  53etrad)t  fommen  babei: 

1)  S)er  Umfang  beS  2anbeS,  Üiaum  unb  (Sköjje  unb  tfjr  5ßer= 
r)ältni§  jur  33ebötferung  CCoIfSbic&te).  ©er  33oben  im  53erf)cUtniS 
jur  SßoItSjat)!  barf  meber  ju  eng  nodj  ju  roeiträumig  fein.  2ebenS= 
fräfiige  Staaten  auf  begrenztem  SRaume  (j.  33.  SJeutfa^Ianb  bor  bem 
Kriege)  erftreben  eine  (Srroeiterung  beS  SieblungSgebieteS  ober  eine 
^eranjiermng  bon  (£o!onial=)  ©ebieten  mit  roertboöen  Ütotjftoffen 
unb  einer  Sicherung  beS  5tbfa£eS  ber  2ßarenerjeugung.  StnbemfatlS 
(jo  im  ÜRacbJiiegSbeutjcbJanb)  sroingt  ber  Mangel  an  9hbjungS= 
fpielraum  jur  9IuSroanberung  bon  33oliSteilen,  bie  bem  eigenen  53olfS= 
tum  leidet  bertorengetjen  unb  frembeS  Sßolfstum  bereichern. 

2)  5)er  ßufammeufyang  beS  (Gebietes,  bie  ©eftalt.  £>aS 
Sbeat  liegt  in  ber  gnfammenbaüung  ber  Canbmaffe  um  einen  feften 
DJiittelpuntt  (5.  53.  f^ran!reicrj»  um  ^3ariS).  ^olitifc^  nachteilig,  fo= 
root)(  für  bie  SBerteibigung  unb  ben  Söerfetjt  mie  für  bie  33erroaltung, 
finb  Mujjergeroöfmlicbjeiten  in  ber  gignr,  fo  j.  58.  ein  $Rif5bert)ältniS 
jroifc^en  ßänge  unb  breite,  roeite  offene  (ungefaßte)  ^Canbgrenjen, 
in§  frembe  (Sebiet  fnneinragenbe  91rme,  ©Reibung  in  boneinanber 
getrennte  Seile  ufro. 

Süon  ben  Wacrjbarftaaten  nmb  baä  Staatsgebiet  burd)  bie  ©renje  gc« 
trennt.  Qrftc  bie  ©renjbeftimniung  bitben  bau  gefiederte  23efletjen  unb  bie 
gebeit)lidje  ßnttoicflung  beS  ©taaleä  bie  9iid)tlinieii.  Sie  gtage  nadj  ber 
beften  Söegvenjung  beä  Staatsgebiete  ift  einheitlich  nidjt  flu  beantworten. 
2>en  jtoetfmä&igen  ©renjfeftfe^ungen  ftetjen,  abgefeben  üon  bem  natüvlidjen 
©rgenfafc  unb  SBettbenierb  ber  Golfer,  rein  madbtpolitifdje  SSeftrebungen 
entgegen. 
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aScftimmt  toirb  bie  ©renje  Pom  Sieger  Beim  Sfriebenöfdjlufe,  am  Qtnbe 
eine«  ßriegeg.  Q&  gibt  ©renjprobleme,  roelcrje  ^abjfjunberte  tjinbuvc^  bie 
93ölfer  311  Sfeinben  madfjen  unb  beten  Söfung  im  ©inne  be§  ©iegerg  im 
legten  ßriege  nom  Söefiegten  nicfjt  als  enbgültig  angefefjen  roirb.  3n  ©uropa 
mürbe  feit  SaJjrtjunberten  faum  ein  fjiiebe  gef<r)Ioffen,  ber  infolge  gegenteiliger 
Reibungen  ni$t  neuen  günbftoff  gejeitigt  t)ätte.  Sie  Abtretung  »on  ©taatö= 
gebiet  oljne  äufjern  3tt)aug,  abgeferjen  etwa  üon  Kolonien,  »erbietet  bie 
ftaatlidje  nationale  ßfjre. 

ÜUtan  fprid&t  öon  natürlichen  unb  fünftlicrjen  (b.  fi.  of>ne  tRürffid^t  auf 
bie  natürlichen  3terf)ältniffe  gefctjaffcnen)  ©renjen.  211$  ber  9tatur  angepaßte 
©renjen  gelten  bie  SDIeeresfufte,  ber  ©ebirgSfamm  (bie  2öafferfcb>tbe),  tief= 
eingefcf)iüttene  Säler,  bie  £alfof)le  ber  Slüffe;  eine  anbere  Stuffaffung  fagt 
iebod) :  Slüffe  toerbinben,  unb  bie  ©efdjictjte  le^it  auä),  bafe  grofee  ftlfiffe  mit 
bim  5ftet$  iljrer  üftebenflüffe  oft  eine  ftaatenfctjaffenbe  Sßirfung  ausgeübt  Ijaben 
(fRrjetrt,  Sonau).  211$  natürltdje  ©renje  gilt  aud)  bie  ©praä^grenje,  obrooljl 
eine  foldje  an  ben  33ölferfcb,eiben  ofjne  §ätte  uiä)t  immer  feftfteflbar  ift. 
5Utilitäriict)  gefugte  ©renjen  finb  bie  ©lacisgrense,  bie  an  bem  bem  ftaat= 
lidjen  91a$bar  jugefeljrten  ©ebtrgäfujj  Herläuft,  ferner  neutrale  ßanbeSfheifen, 
^ufferftaaten  ufro. 

Kolonien  finb  bom  SCftutterftaate  räumlidj,  meift  bmcb,  Überfee,  ge= 
trennte  ©ebiete,  bie  böüig  ber  ftaatltctjen  §ob>it  bes  SölutierlanbeS  unter* 
ftetjcn ;  fie  bienen  leite  anrtfd>aft§politifdjem  3ro  ccfc  (§anbel3*  unb  ©iebelungö» 
folonien),  teils  aud)  mad^tpolitifdjen  Aufgaben  (33el)errfdb,ung  ber  üftaturidjätje, 
fylottenftutionen,  Sluänu^ung  ber  Güingeboreneu  aU  ©olbaten  ufm.) ;  ©ebiet 
unb  einrjeiinifctje  SJebölferung  finb  leiber  meift  nur  ©egenftanb  ber  ©r= 
fä^liefeung  unb  Sluäbeutung,  nictjt  aber  ber  futturelteu  ©rjietjung. 

3)  2)te  Sage  be»  ©ebieteä.  ipier  ift,  abgeben  bon  ber  geo= 
grabfyifd^bfjbfifaltfdjen  Sage  (roarme  ober  gemäßigte  3orte),  bon  Se- 
beutung  bie  Sage  ju  ben  fiaatlidjen  9Jad)bam  unb  jum  SQBeltberfeljr. 
3)ie  politifdje  £)anbtung§frei!jeit  ift  eine  ganj  anbere  für  ein  Sanb 
mit  ^nfeKage  (Qjng(anb)  ober  für  ein  Sanb,  ba§  eine  bon  9ia$barn 
unöebroljte  Sanbmaffe  umfaßt  (bereinigte  Staaten  bon  9Imerifa),  al§ 
für  ein  Sanb,  auf  bem  infolge  feiner  DJfittellage  ein  faft  aOfeitiger 
$>rud  ber  -ftadjbarn  ($eutfd)lanb)  laftet.  9ii$t  minber  bon  @in= 
flufe  ift  bie  Sage  jum  9)?eere  unb  ju  ben  Sßeltftrafeen,  bie  $üften= 
glieberung  Opäfenbilbung),  bie  ©efialtung  be§  gtufjnejjeS  ufra. 

b)  SDte  toiitfc&afupolitifäe  (Eigenart,  gür  $>a%  ®e= 
beiden  be§  ®taate§  nad)  innen  mie  nadj  aufjen  unb  für  ben  ©rab 
ber  politifdjen  Unabljängigfeit  feljr  roefentlidt)  finb  bie  öefdjaffenljeit 
be§  5ßoben§  für  bie  Gürjeugung  bon  Seben§mitteln,  ber  9ieid)tum  be§ 
Sanbe§  an  9taturfd)Q£en  (Äot)(e,  6rje,  (Sbelmetalle),  an  9tot)ftoffen 
(ipolä,  SaummoKe)  unb  fonftigen  tuirtfdjaftttdjcn  ^)tif§quetlen  (233affer= 
!räfte,  Heilquellen,  9iaturfd)önljeiten),  ebenfo  bie  Sage  jum  SÖßeltmarft, 
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bie  (Seftaltung  ber  2Bafferfirafjen  (®rö|e  unb  Sauf  ber  glüffe  ufro.) 
unb  beS  (Sifenbalmne^eS.  —  Sem  Sbeal  nadj  mufj  ein  Staatsgebiet 
fo  geftaltet  fein,  baß  eS  bem  23olfe  bie  Sebingungen  für  feine  2eben§= 
notroenbigfeiten  (nidjt  für  bie  2ebenSbel;ag(id)feit)  erfüllt.  SiefeS 
roirtfc&aftüd&e  <2id)fetbftbegnügen,  bie  fog.  9(utarfie  (nid)t  2iutardt)ie, 
b.  t).  ©elbftljerrfdjaft)  ift  borljanben,  roenn  baS  Staatsgebiet  ein 
möglidjft  einheitliches,  in  fid)  gefcbfoffeneS  (SrjeugungS-  unb  5krbrau$S= 
gebiet  barfteflt,  roenn  bie  roefentlictjen  33oIfSbebürfniffe  fidj  aus  ben 
Hilfsquellen  beS  eigenen  SanbeS  beden  raffen. 

Seutfdjlanb  fjat  eine  ungünftige  geopoütifc&e  Eigenart.  5HS 
„£)ers  (SuropaS"  ift  eS  eingeleilt  ätt>ifd)en  jaljlreidjen  9?ad)barn,  leibet 
eS  nadj  SBefien  roie  nacb  Cfien  unter  bem  Mangel  bon  D^atur^ 
fdjranfen  als  Staats^  unb  53ol!Sgrenjen.  Ser  Äüfienanteil  ift  gering, 
ber  $ugang  äum  SBrftmeer  roirb  bon  Qsngfanb  beljerrfdjt.  Unter 
9(uSnu|ung  biefer  Sage  Ijat  ber  fyrtebe  bon  SerfaifleS  SeutfcbJanb 
burd)  SBegnafjme  bon  17  °/0  feines  ©ebieteS  berfrüppelt,  er  Ijat  baS 
53oliStum  bon  15  Millionen  9*eid)Sbeutfd)en  unb  Seutfa>C|ierreid)ern 
politifd?  bernicbtet  unb  tultureH  aufs  äußerfie  gefdt)röet,  er  Ijat  baS 
beutfdje  SBirtfdjaftSIeben  jerfiört  unb  baS  beutfdje  93oIf  5um  2of)n= 
f Haben  ber  (Entente  gemalt.  Ser  bor  bem  Kriege  beftanbene  9Ma> 
tum  an  roirtfd&aftlidjen  Hilfsquellen  ($ot)fe,  (Srje,  £)olj  ufro.)  rourbe 
burd)  ben  9taub  beS  «SaarbedenS,  OberfcblefienS  ufro.  genommen,  bie 
Erträge  ber  nodj  borljanbenen  33obenreidjtümer  ($ob,(e  beS  9tutjr= 
gebiets  ufro.)  finb  bem  (Einfluß  beS  51uSlanbeS  ausgeliefert;  bie 
9JJöglid)teit  ber  <5et6fleinäf)rung  ift  burd)  bie  äßegnaljme  ber  großen  ®c> 
treibegebiete  beS  preußifdjen  DftenS  auSgefdjloffen.  Sie  roirifdjaftlicbe 
SBorrangftetlung  roid)tiger  ^nbuftriejroeige  ((Sifeninbuflrie,  Gt)emifd)e 
^nbuftrie  ufro.)  rourbe  jerfiört.  5>om  SBeltfjanbet  roirb  Seutfc&Ianb 
auSgcfcbloffen  (2Begnaf)me  ber  £)anbelSfloite  unb  ber  Überfeetabel). 
Sie  beutfdjen  glüffe  finb  ber  £rot)eit  beS  9luSlanbeS  unterteilt; 
banale  unb  ßifenbafmen  muffen  auf  beutfcbem  58oben  nad)  ben 
SBeifungen  beS  9(uSlanbcS  gebaut  roerben.  —  Sie|e  ungeroölmlid)en 
5ftad)teite  ber  an  fid)  fdjon  überaus  ungünftigen  geograpljifcben  Sage, 
bie  burd)  bie  griebenSbcfiinmuniqen  uod)  eine  gerabeju  furchtbare 
U>er|d)ärfuug  gefunbeu  fyat,  tonnten  nur  roettgemad)t  roerben  burd) 
ein  iörperlid)  unb  geiftig  gefunbeS  SBoItStum. 

SJom  «Staat  Sboü  Iel)rt  bie  ©efd)id)te,  baß  baS  ^ortfc^reiten 
ober  3u*tidbleibeu  ber  einzelnen  3>ö(fer  fid)  in  berfd)iebenem  3e'ti-- 
mafc  bofljieljt.     $on  53ebeutung  finb: 
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1)  Sie  3ufammenfetjung  nad)  üt a f f e ,  Nationalität 
unb  $onfeffion.  Völtifdje  unb  religiöfe  ©egenfä|e  tonnen  ba§ 
Vemufctfein  bet  ftaatlidjen  3ufammengerjörigteit  erljeblid)  beeinträdjtigen 
unb  ju  einer  fdjmeren  ©efat>r  für  ben  Veftanb  be§  ©taate§  merben. 

2)  Sie  natürliche  VoU§bermeI)rung.  Sie  Vebötferung 
ift  ber  Krüger  ber  Politiken  unb  kulturellen  9Jcad)t  eine§  8anbe§. 
Sie  93olf§5at)t  entfdjeibet  über  bie  polittfdje  Vebeutung  unb  bie  mirt= 
fdmftlidje  9lr6eit§fraft.  Ser  5ftatur  5U  £)ilfe  fommen  muß  ein  ge= 
funber  ÜJaffebienft ;  er  wirb  geübt  burd)  richtige  ®efunbf)eit§bflege 
unb  roaljren  ©bort,  burd)  gefunbe  (5rnäl)rung§=  unb  SGÖof)nung§politif, 
nidjt  jule|t  öttdt)  burd)  eine  fittlid)  reine  ©eifteStultur. 

3)  Sie  ge  ift  ige  Veranlagung.  Sie  Völler  finb  rote  bie 
einzelnen  9ftenfd)en  ungleid)  an  2Befen§art  unb  Vegabung,  an  «Streben 
unb  (§ntfaltung§brang.  Sie  fd)öbferi[d)e  $raft,  bie  geifiige  9teg= 
famteit,  bie  5lrbeit§freubigfeit,  ber  ©tant§=  unb  ©emeinfinn,  ber 
politifctje  33lid  finb  mistige  VorauSfetjungen  für  bie  fiaatlid)e  ©ellung, 
für  ein  gefunbe§  Snnen=  unb  9Iufjenleben. 

(Sine  Eigenart  be§  beutfd)en  Volles  ift  bie  fdmrfe  ©lieberung  in 
äat)lreid)e  Stämme  mit  berfd)iebener  (vfjaratteranlage.  Ser  Srieb 
jur  ©onberung  führte  infolge  unglüdlidjer  gefd)id)tlid)er  (Sntmitflung 
ju  einer  in  ber  2Belt  fonft  bcifbiellofen  ftaatlidjen  3erfplitterung.  3n 
ber  3eit  1648—1803  gab  e§  nid)t  meniger  als  331  bcutfdje  Staaten. 
Vefonber§  fdjmer  erfdjütterten  bie  religiöfe  Spaltung  be§  16.  Saf)r» 
l)itnbert§  unb  ibje  9cad)tt)irtungen  bie  (Sinfjeit  be§  VoIf§bettmf3tfetn§. 
Vielfad),  namentlid)  im  Sorben,  mürben  Seutfd)tum  unb  $roteftan= 
ti§mu§  gleidjgefetjt  unb  bie  Vefenner  be§  fatt)olifd)cn  ©laubenS  at§ 
minbermertig  beljanbelt.  ©djarfe  ©egenfätje  unb  Verfd)iebenljeiten 
in  2eben§auffaffung  unb  8eben§art  bitbeten  fid)  berau§  smifdjen  bem 
berftanbe§!ü()len  Sorben  unb  bem  gemütreidjen  ©üben  (TOainlinie), 
ämifdjen  bem  auf  rauhem  SMonialboben  mäajtig  unb  eintjeitlid)  ge= 
morbenen  Ofien  unb  bem  mit  reidjen  Naturgaben  unb  alter,  bejentralU 
fierter  Kultur  ausgeflutteten  SBefien.  2Betttrieg  unb  3ufanimenbrud) 
mit  it)ren  ungeheuren  ^tnforbetungen,  it)rer  9Zot  unb  Vitterleit  Ijaben 
ben  alten  beutfdjen  Gürbfefjfer,  bie  innere  3bnetrad)t,  mieber  Ijell  ent= 
flammen  laffen. 

(Sinjetmenfd)  unb  Volf  fotlen  jebod)  nid)t  beurteilt  werben  nad)  iljrem 
3ufianb  in  ben  lagen  einer  Ijoffentlid)  borü6ergeljenben  (Srfrantung, 
mol)l  aber  nad)  bem  SÖßiHen  unb  ber  $rnft  jur  SBiebergenefung.  Sarum 
micb  e§  bon  ber  fittlidjen  ©tärte,   bom  ©rabe  ber   innern  5iMeber- 
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geburt  be§  beutfdjen  23olfe§  abhängen,  ob  e§,  lote  bor  bem  SQ3eIt= 
frieg,  tro£  aller  [einet  Mängel  ein  grojjeS  SBolf  bon  neuem  toerben 
toirb,  ein  SBolf  bon  jö&er  Sartraft  unb  SIrbeitfamfeit,  bon  5öa()r= 
Ijaftigfeit,  Sßfliaitgefüfyl  unb  gemüt§tiefer  3nnerlid)feit,  bon  Opfermut 
unb  Streue. 

5tlte  beutfcbe  ©djäben  unb  (gc&tbäc&en,  bie  für  bie  3ufunft  au§= 
gemerjt  werben  muffen,  ftnb  Mangel  an  bolitifdjem  SBeitbficf  — 
unb  jmar  auf  ber  einen  ©eite  (Sngljeräigfeit  ber  ^uffaffung  ($ird)turm§= 
bolitif,  $antönligeift),  auf  ber  anbern  ©ehe  gefdjtoä^ige  93erfiänbnis= 
fofigfeit  für  bie  2BeIt  ber  Sßirflidtfeit  unb  büntel^afte  Übergebung  in 
ber  2(uffteflung  bolitifdjer  Hoffnungen  unb  $\tU,  —  finb  meitertjin 
Uneinigfeit,  gerfblitterung  unb  barteibolitif^e  ©elbftjerffeifdjung, 
Mangel  an  bötüfc&er  ©efdjloffenljeit,  an  ed)ter  bölfifdjer  ©töfee  unb 
ffiürbe,  ©teidjgültigfeit  gegenüber  ber  nationalen  9?ot  beutfdjer  Mber 
in  ber  gerne  (im  Sßeften  unb  ©üben,  5.  53.  gegenüber  ben  Ober.- 
unb  2Bei$fel=£)eutfd)en),  Vorliebe  für  afle§  2lu§länbifd)e  unb  ftremb= 
bötfifdje,  rafdjeS  aufgeben  be»  33olf»tum§  im  2Iu§Ianb  ober  unter 
auslänbifdjer  (Simuirfung,  Mangel  an  ftorm  unb  33erftänbni§,  um 
ficb  bei  anbern  «Stämmen  unb  bei  fremben  Woltern  burdjjufejjen 
(in  befonberer  <Sd)ärfe  tritt  btefe  Eigenart  bei  bem  in  fernerer  Arbeit 
grofj,  aber  aud)  rauf),  l)arttönig  unb  befeljßfreubig  gemorbenen  ofi= 
elbifdjen  SMf&teil  ^erbor),  bie  Unmöglidtfeit  be§  £)ineinbenfen§  in 
anbere§  gürten  unb  Qümbfinben,  ba§  33e[treben,  bie  eigene  9Iuffaffung 
al§  aHeinbere#tigt  gelten  ju  laffen. 

©roß  maren  bie  2)eutfd)en  bi§  in  bie  3^it  be§  2Belttriege§  al§ 
33olf  ber  Arbeit,  ber  tüirtfdjaftlidjen  2eifiung*fäi)igfeit,  ber  OrganU 
fation  unb  be§  metljobifc&en  OrbnenS,  Kein  waren  fie  im  §erau§= 
tjolen  ber  günftigen  Gräfte  au§  ben  SRenfdjen,  mit  benen  fie  ju  tun 
fjaben.  2)er  füljrenbe  3)eutfc&e  Ijat  einen  Srang  jum  einfettigen 
£errfdjen  burd)  M§  fa$li#e  Mittel  ber  U>orfct)rift  (33ureaufratismu§), 
ju  einer  Über)bannung  ber  Orbnung  unb  Unterorbnung,  er  ber= 
nadjläffigt  \>a%  ^erfönlidje  ber  Sflenfdjenbeljanbfung.  Sfi  eine  <Sad)e 
feljfgefcbjagen,  bann  ruft  ber  ©eutfdje  gern  nad)  neuer  Organifatiou, 
nad)  einer  neuen  gorm,  ftatt  nadj  einer  geiftigen  Umternung.  ©er 
©eutfdje  ber  großen  Wenge  berlangt  adjubiel  bon  ber  gürforge 
ber  Regierung,  bon  beljörblidjen  ober  bolijeifidjen  DJcafjnatimen.  9Iu» 
gefa)id)tltd)en  ©rünben  fefylt  es  bem  einzelnen  SDeutfdjen  bielfad)  am 
Vertrauen  in  bie  eigene  Jlraft,  am  8elbfi  bie  $änbe  an§  233ert  legen, 
©ie  beroäfyrte  beutfie  fad)lid)e  ©rünblidjfeit   fann  5ur  engfjerjigen 
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$leinigfeitsträmerei  ausarten.  $aS  ftarre  kleben  an  gefeflfd)aft= 
liefen  $iußerlid)feiten,  an  9kng  unb  Stiel,  bie  übermäßige  Pflege  De§ 
SeredjtigungSmefenS ,  ©elbftfuc&t  unb  Mangel  an  fojialem  35cr= 
ftänbniS  für  35inge  außerhalb  ber  ©efeUfdjaftSgrubbe,  ber  Qeifte§t>o^Ie 
S)ünfel  unb  baS  jum  Seil  gewalttätige  Herrentum  weiter  Dber= 
fdt)idt}ten,  bie  berbfenbete  $urjfid)tigfeit  irregeleiteter  Waffen,  baS  alles 
t)at  läfjmenb  gemirlt  auf  bie  ^erauSfjolung  aller  Gräfte  für  bie 
SBofjffa'qrt  bon  So«  unb  9*ei<t 

Serbiente  9Inerfennung  genießen  bie  $>euifd)en  als  Soll  „ber 
Siebter  unb  Genfer"  wegen  iljrer  Seiftungen  im  ©eifteSleben.  (Sin 
altes  Ütu^meSblatt  beutf$er  9lrt  ift  baS  ©treben  nad)  allem  2öafjren, 
©ä^önen  unb  ©uten.  2)abei  geljt  jeboeb  bisweilen  bie  flare  ($r= 
fenntnis  bon  beS  ßebenS  2Birftid)feit  in  unfruchtbarer  ©cbmärmerei 
berloren.  hierin  liegt  wot)l  eine  widrige  Urfad&e  bafür,  baß  Seutfcfc 
lanb  ein  fo  überaus  günftiger  ftäljrboben  für  bie  ©efetlfcbaftsorbnung 
beS  tfjeoretifdj=wiffenfd)af Hieben  ©ojialiSmuS  werben  fonnte.  ©cbwer 
gelitten  Ijat  ber  alte  beutfdje  SbealiSmuS  jebod^  unter  bem  Einfluß 
felbftfüd&tigen  (SrmerbSftrebenS  unb  maßlofer  ©enußgier,  bie  beibe 
ber  fabitaliftifd&en  unb  ber  praftifdj  betätigten  fojiafiffifdjen  2BeIt= 
auffaffung  gleia)  eigen  finb. 

Sergeffen  barf  baS  Iebenbe  beutfd&e  ©efepteebt  aueb  nie,  baß 
es  nur  ein  ©lieb  ber  Sollsfette  ift,  beren  $raft  unb  SSiberftanb 
burdj  neue  föinge  gefiärft  werben  foH.  5)er  Mangel  an  „2öiden 
jum  ßeben",  bie  ftttüd&e  Entartung  ber  ßriegS=  unb  fdjon  ber  93or= 
friegSjeit  fyaben  ni^t  weniger  berljeerenb  auf  bie  SolfSjatjl  gemirlt 
als  bie  mörberifdje  ^olitif  beS  Krieges,  ©tiüftanb  unb  9iüdgang 
ber  SßoIfSja^l  führen  ftets  jum  weiteren  Verfall,  nie  jum  9lufftieg. 
(Sin  Hinweis  auf  fjran!reid&  ober  (Sngtanb  märe  betfeljlt,  meil  ber 
triebe  bon  SerfaiüeS  nidjt  ber  ©eblußftein  aller  bolitifeben  @nt= 
roidlung  ift.  3ut5eit  finb  biefc  5fläcbte  groß,  meil  fie,  bon  anbern 
©rünben  abgefeljen,  bie  natürlichen  Gräfte  frember  Söller  fid)  bienftbar 
5U  madjen  miffen.  SDie  fittlidjen  Slnfdjauungen,  bie  in  einem  Solle 
unb  in  einer  beftimmten  $eit  lebenbig  finb,  befiimmen  bie  bölfrjc&e 
3uhtnft.  Sölfertob  ift  fein  SllterStob,  fonbern  eine  ftolge  ber  (Snt= 
artung.  —  2Ber  aber  aus  ©orge  um  Arbeit  unb  gortfommen  aHju 
trüb  in  bie  eigene  unb  beS  SolfeS  3ufmtft  blieft,  ber  foQ  bebenlen, 
baß  ber  ©!)rift  na*  ©otteS  ©ebot  betet:  „Unfer  täglidjeS  Srot 
gib  uns  t)  c  u  t  e. "  Sn  ber  gamilie  mie  im  ©taat  finb  bie  3irtimft£= 
mögliebfeiten  ftets  reifer  als  unfere  Berechnungen.    3m  Seben  be§ 
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einzelnen  unb  ber  ®efamttjeit  muffen  ©ott=  unb  ©elbftDertrauen 
neben  baä  SBeroufetfein  ber  $f(td)t  unb  ber  Verantwortung  treten. 
5.  Sretbenbe  Gräfte  in  ber  'Jtolitil.  2)er  ©egenfa|  ber  Parteien 
unb  $oIf»gruppen  fommt  oor  aüem  5um  3fu§brucf  in  bent  $ampf 
barum,  wie  weit  ba§  33efteb,enbe  erhalten  bleiben,  wie  weit  e»  burdj 
9?eue§  erfe^t  werben  fofl.  Überlieferung  unb  $or tfd) ritt, 
ba§  finb  bie  widjtigften  treibenben  Gräfte  be§  Politiken  2eben§. 
9cur  bei  itjrer  3ufammenwirfung  ifi  eine  geiunbe  2öeiterentmidffung 
gewäljrleiftet.  2ehtn  i[t  Bewegung.  Sröge§  93ett)arten  füt>rt  5ur 
33erfnötf)erung  unb  junt  ^bfterben,  $ütffe,  bie  nid)t  fliegen,  berfumpfen. 
5CRenfdt>Iidt)e  $)inge  werben  nie  aufhören,  üetbefferung§fär)tg  ju  fein. 
9(nberfeit§  brauet  aber  aueb,  jeber  junt  £)immet  ftrebenbe  33aum  tiefer, 
ftarfer  SBurjeln,  burdj  bie  er  feine  2eben§fraft  ou§  ber  @rbe  faugt. 
25arum  ift,  wie  im  Seben  überhaupt,  fo  aueb,  in  ber  ^olittf  jebe§ 
Übermaß"  Don  Übel.  S£)a§  Übermäßige,  ba§  ju  fiarf  nad)  ber  Über= 
lieferungsfeite  neigt,  Reifet  Üteaftion;  ba§  Übermäßige,  üa*  blinbling§ 
unb  gewaltfam  aüe§  SBeftejjenbe  serbridjt,  Reifet  9t  ab  iiali§mu§. 
33eibe  finb  abjuleljnen,  bie  9tea!tion  unb  ber  9tabifali§mu§\  2)er 
politifdje  2Beg  muß  in  ber  23erbinbung  Don  erprobtem  eilten  unb 
notwenbigem  9icuen  befielen.  ©teljt  man  auf  biefem  ©tanbpunfte, 
bann  ift  mit  bem  9tabifali§mu§  grunbfä|(icb  aueb.  \eist  9teDotution 
abjuletjneu.  ©ie  ift  ber  gewaltfame  Umfiurj  ber  bcfier)enben  ftaat= 
ticken  (polüijdjen  unb  fokalen)  (Sinridjtungen  burd)  Da«  eigene  Sßolf 
ober  bureb  Seite  besfelben.  @in  9ted)t  jur  SReöolution  ift  niemals 
anjuerfennen.  S)ie  9teoo(ution  ifi  immer  ein  fd)Were§  Übel,  eine 
furchtbare  Srfc&ütterung  be§  ©taat3=  unb  53olf»ganjen,  eine  gefäbjIiaV 
2eben»trifi§  für  ben  öeftanb  Don  «Staat  unb  53otf  überhaupt.  Utnfiurj 
erforbert  nur  rDt)e  (Semalt,  Aufbau  aber  SBiffen  unb  können.  9tid)tig 
ift,  t>a$  bie  natürliche  SSorauSfe^ung  jur  OteDolution  mobj  immer  ein 
^otjuftanb  bes  Sßolfc»  bjw.  eines  9SoIfSteiIe§  ift,  baß  fie  bie  $ofge 
politischer  gebjfc&läge  unb  Mißgriffe  feitenS  ber  6taat§leitung  ift, 
ha\i  fie  r)erDorget)t  au3  einem  ftarfen  SBiberfprucb,  jwifdjen  ber  Staate 
Ititung  unb  bem  ©efynen  be*  ÜBolfeS,  Oticcjtig  ift,  baß  febe  üicDolution 
einen  gefunben  $ern  enthält.  2)iefer  gefunbc  $ern  bebarf  aber  ju 
feiner  (Sntwitflung  nicfyt  ber  Ütebolution,  Dafür  genügt  bieüteform, 
\a  bie  Reform  fdjafft  für  biefen  gefunben  $em  weit  beffere  2eben«= 
bebingungen,  als  e§  bie  ungeheure  2öcrte  Dernidjtcnbe  s«ReDoluiion  tut. 
Unter  Reform  oerftefyen  wir  im  ©egenfatj  jur  Diebolution  eine  maß: 
Doflc,  normale  Um-  unb  SBeiterbÜbung  be§  <Staat§=  unb  ©efeflfdjaft& 
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lebend  in  gefe^möfjiger  ftorm;   [ie  ift  ein  SluSftufj  gefunben,  föo^I= 
georbneten  ®taat»leben§. 

6.  ^>olitifd)C  ^ettftrömuiiöcn.  @ine  Dteiije  bon  au»  geiftigen 
Strömungen  gefpeifien  treibenben  Gräften  ringen  ju  jeber  3"t  mit= 
einanber  um  (jinflufj  unb  ©eltung  auf  bem  ftaatlia>nationaIen  ©ebiet, 
auf  bem  mirtfa^aftlidHojialen  ®ebiet  unb  auf  bem  reltgiöS-.fuUureQen 
©ebiet. 

«#)  Stuf  bem  ftaatlidt)  =  rtationoIen  ©ebtet  fielen,  fomeit  ba§ 
ftaatlidje  Innenleben  in  33etrad)t  fommt,  fyeute  in  SBiberfireit 
miteinanber  bie  Meinungen  über  ben  Snljalt  ftaat§te(&tli<$et  23e= 
jie^ungen  jroifd^en  bem  SDeutfd&en  föeict)  a(§  3ufammenfaffun9  ^ec 
beuifdjen  Nation  unb  btn  beutfdjen  Sänbern  als  ©liebfiaaten.  ©er 
beutfdben  (5>efd)id}te  3tub,m  unb  ©djtnädje  jugiei^  liegen  in  ber 
©Iieberung  be§  beutfdjen  SBolfötumS  in  berfdjicbene  «Stämme  mit 
ausgeprägter  Eigenart  unb  in  ber  ©Iieberung  be§  ©eutfdjen  9tcidje§ 
in  eine  Üieirje  bon  ßinjelfiaaten.  ©ie  Vertreter  be§  Unitari§mu§ 
(3entrali5mu§)  erfireben  bie  boüe  äkreinfyeitlic&ung  bon  ©efe&gebung 
unb  33erroaltung,  bon  SÖ3trt|$aft§=  unb  Kulturleben  unb  bie  £erbei= 
füljrung  eine§  beutfdjen  Gsinl)eit§ftaate§.  ©ie  9InI)änger  be§  göbe= 
raü§mu§  betonen  bie  Selbftänbigfeit  ber  beutfcfyen  Sänber,  fomeit 
bie  2Bot)Ifa^rt  be§  9feicr)§ganäen  baburd)  nid)t  beeinträchtigt  roirb. 
©ie  33ertnter  be§  ^artifutnri»mu§  beurteilen  bie  politifdt)en 
Aufgaben  aflju  aus  fcfyliefjlicb,  nadj  ben  ©onberintereffen  ih,re§  Saribe» 
bjrö.  it)rer  engeren  ipeimat,'  es  feb/tt  ilmen  meijr  ober  roeniger  ber 
„S35iQe  jum  9teiaV'.  —  (Sntfpred&enb  bem  belügen  23olf§djarafter  ift 
eine  gefunbe  ftaatlid)e  (Sntmitftung  nur  auf  föberntiber  ©runbtage 
möglid).  ©ie  (Spaltung  gef#id)tüd)er  Eigenart  im  SSolfSftamm  unb 
2anbe§tei(  i[i  burd)au§  feine  ©efatjr  für  ben  nationalen  unb  fiaat= 
lidjcn  3entralgebanten.  3m  ©egenteü,  ein  gefunber  göberaliSmuS 
befruchtet,  ein  ftarrer  fdt>emattfdt)er  3entrali§mu§  ertötet  nationales 
Seben.  3m  richtigen  23erl)ältni§  jroifd)en  3entralifation  unb  ©e= 
jentraüfation  liegt  bie  ®unfi  einer  ffugen  ^olitif.  (Sin  Verrat  an 
Nation  unb  33aterlanb  ift  aber  jebe  53eftrebung  auf  ein  Sos"  bom 
9teict),  um  an  feiner  Notlage  nid)t  teilnehmen  ju  muffen. 

SßaterlanbSüebe  unb  ^ationatgefüt»!  finb  fiaatsbürgedidje 
^flid)ten,  iljr  gelten  ift  nidt)t  nur  ein  politifdjer,  fonbern  aud)  ein 
fittlid)er  Mangel,  ©ie  2}atertanb§tiebe  entmidelt  fidt)  au§  ber  Siebe 
jum  33oben,  jur  angeftammten  f)eimat,  au§  einem  gefunben  gamilien- 
finn,   fie  jeigt  fict)   in  unroanbelbarer  Streue,  Eingabe  unb  Dpfer= 
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bereitfd)aft  für  £>eimat  unb  53oIf.  5)aS  !Rationatgefür)I  ift  ber  28ifle, 
mit  ben  93oIf§genoffen  in  politifctjer  ober  fultureöer  (Sinfjeit  bereint 
(Stjre  unb  9tnfef)en  beS  eigenen  33oIfeS  Jjocbjufjalten ;  eS  i[t  Der  Rieben 
auSgebilbet,  fdjroad)  bort,  roo  berufSftänbifcfje  ober  örtlic&e  (partt!ula= 
rifttfd&c)  Sonberbefirebungen  borrierrfdjen,  ftarf,  roo  (SinSberoufjtfein  unb 
©emeinfinn  mädjtig  jinb. 

Gegenüber  ber  Stellung  jum  9luSlanb  finb  als  national 
politifdje  Slnfdjauungen  jroei  roiö&tige  ©egcnpole,  ber  fltotionaflsmuS 
unb  ber  ^Internationalismus,  |erborju^eben.  $er  Nationalismus 
if±  eine  Übertreibung,  eine  franffjafte  Überjpannung  beS  National; 
gefüljlS ;  er  jeigt  fid)  nidjt  feiten  als  gewalttätiges  Unterbrüden  fremb= 
bölfifdjer  Eigenart  unb  als  rüdfficbtslofen  Vertreter  eigenbcUfiidjer 
IDcaa^tintereffen,  in  einem  grenjenlofen  nationalen  Sefbftbemufjtfein, 
in  bem  ©tauben  an  ein  ber  eigenen  Nation  bjw.  bem  eigenen  Staate 
oon  ©ott  gewolltes  unb  übertragenes  iperrenmenfdjentum  über  anbere 
Sßölfer  bjro.  bie  ganje  (Srbe.  3n  SDeutfdrjfanb  Ijaben  Söeltfrieg  unb 
Nebolution  bie  nationaliftifdjen  Strömungen  auSgefcrjaltet,  bielfad)  ober 
aud)  9ZattonaIgefür)I  unb  UkterlanbSliebe  erfdjüttert.  2>m  WuSlanbe, 
oor  allem  in  ben  Sänbern  ber  über  £)eutfd)lanb  fiegreidjen  5J?ädr)te= 
gruppe,  ergebt  ber  Nationalismus  aud)  nad)  bem  Kriege  mächtig 
fein  $aupt. 

(Sine  befonbere  9luSbifbung  finbet  ber  nationaliftifdje  ©ebanfe 
im  Imperialismus.  5Jcan  oetfte^t  barunter  ben  bemühten  ©rang 
eines  SSolfeS  unb  feiner  ^üfjrer  nad)  madjfenbem  Anteil  an  ber  2ßelt= 
Ijerrfdjaft,  fei  es  burd)  ©ebietSbergröfserung,  namentlich  audj  burd) 
überfeeifdjen  S3efi^,  fei  es  im  2öege  ber  mirtfdjaftfid)en  SDurdjbringung 
unb  Unterwerfung  (53er)errfdt)ung  ber  Noljftoffe,  ber  2ebenSmitteI= 
jufuljr,  beS  SertefjrSmefenS,  beS  ©elb=  unb  KrebitmarfteS)  anberer 
Staaten  unb  ganjer  Staatengruppen.  Imperialismus  ift  baS  93e= 
ftreben,  unter  bem  9?orwanb  einer  weltgefd)id)tlid)en  9Wiffion  burd) 
Erweiterung  ber  SanbeSgrenjen,  buret)  Kolonialbefitj  unb  militärifdje 
unb  wirtfd>aftlid)e  9}caf$nal)men  bie  9)cad)t  unb  baS  9lnfel)en  beS 
eigenen  Staates  unb  SßoItStumS  auf  Soften  ber  CebenSintereffen 
anberer  33ölfer  unb  Staaten  gewaltig  ju  meljren.  Imperialismus 
ift  nichts  anbereS  als  Kapitalismus  (ögl.  S.  52),  nur  baf$  beffen 
©runbfa^e  aus  bem  Kreis  ber  prioatmirtfd)aftlid)en  @rwerbSunter= 
neljmung  auf  baS  fiaattia>polififcr)e  Ceben  übertragen  werben.  3)aS 
Nad)friegSbeutfd)lanb  ift  bie  53eute  beS  Imperialismus  ber  feinblidjen 
3Rft$te. 
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2)em  Nationalismus  unb  3mberialtemu§  gegenüber  ficljt  ber 
Internationalismus.  Berechtigt  ift  ber  Internationalismus, 
foroeit  er  barauf  bebadjt  ift,  alle  3<efe  5"*  2Öol)lfal)rt  bon  Bolf  unb 
SHenfc&ljeit,  fotoeit  [ie  ficb,  inerfmlb  ber  ftaatlid)=böltifd)en  ©emeinfdjaft 
nid)t  erreid^en  laffen,  bur$  ein  3ufanimenarDeiten  ber  berfc&iebcnen 
Bölfer  ju  erftreben.  ©iefer  gefunbe  Internationalismus,  ber  in  ber  Bor= 
triegSjeit  burdj  äaljlreic&e  Sejieljungen,  Bereinigungen  unb  9lbfommen 
roiffenjdjaftlicb,  unb  geifiig  fulturetler,  re$tlidjer,  fojialer,  gefunbljeit[id)er, 
roirtfdmftlidjer  unb  bertefjrSpoIitifdjer  5lrt  gut  entmitfelt  mar,  Ijat 
burd)  ben  SBeltfrieg  ferner  gelitten.  £>te  2öieberbead)tung  beS  SBerteS 
gemeinsamer  aufbauenber  Arbeit  ber  Bölfer  unb  beS  9luStaufc&eS 
ber  gegenseitigen  Anregung  ift  eine  mistige  3u^urtft§auf9a6e- 
©efäljrlicö,  werben  internationale  Begebungen ,  menn  fie  unter 
£)intanfetjung  bölfifcfjen  2BofjleS  einfeitig  ben  3^n  einer  beftimmten 
^Nenfdjengruppe  bienen  ober  gar  auf  3erf*örung  ber  ftaatlicfcböl; 
fifdjen  ober  geifttg=fultureöen  ©runblagen  (jinauSgeljen.  • —  ©ine 
internationale  DJkdjt  bon  befonberS  fegenSreidjer  2Birfung  auf  baS 
93ölfergefcl>er)en  ift  bie  bölterberbinbenbe  Kraft  be§  (StjriftentumS,  ber 
^irdt>e.  SDaS  BemuBtfein  ber  Bölfer,  bafj  fie  aüe  ©lieber  einer 
HSotteSfamilie  finb,  bebarf  bermefjrter  Pflege.  $e  mefjr  ber  tfjriftlidje 
©ebanfe  im  9SoIf§=  unb  ©taatSleben  fidj  burdjjufetjen  bermag,  um 
fo  mcljr  mirb  autö  bem  matjren  S33o£>l  ber  Sßölfer  9taum  gefdmffen 
werben.  Sine  botitifd)  äujjerfi  einflußreiche,  religionSfeinblidje  inter= 
nationale  9)cad)t  ift  bie  Freimaurerei  (bie  Soge).  (Sine  mistige  inter= 
nationale  2fta$t,  namentlich  als  ©elb=  unb  SBirtfdjaftSmacfct  (golbene 
internationale),  ift  baS  Subentum.  ^ür  baS  ftaatlid)=gefellfd)aftlici)e 
fieben  aller  Kulturlänber  äuperft  bebeutungSboße  internationale 
Bemegungen   finb   ni$t   jule|t   (gojialiSmuS   unb   Kommunismus. 

b)  5luf  bem  gefellfdjaftlicfyen  (f oktalen)  unb  mirt= 
fd)aftlid)en©ebieteift  ljeijj  umfämpft  baS  Behältnis  beS  @injel= 
mefenS  ju  Staat  unb  ©efellfdjaft.  Keine  menfcbjidje  Bereinigung 
fann  befielen  ofjne  Befiimmungen,  meldje  bie  BemegungSfreifjeit  beS 
einzelnen  jum  2Bol)l  ber  ©efamtljeit  befdjränfen.  Für  bie  Abgrenjung 
biefeS  BertjättniffeS  fommen  in  Frage: 

1)  $er  SiberaliSmuS  QnbibibualiSmuS).  Waä)  i^m  ift  baS 
©injetroefen  baS  befjerrfd)enbe  Clement  beS  gefeflfdjaftlic&en  SebenS, 
bon  iljm  aus,  nid)t  bon  ben  Sntereffen  ber  Allgemeinheit  aus  foü 
ber  ©taat  fid}  aufbauen.  2)aS  ©ojiaU  unb  baS  2Birtfd)aftSleben  ift 
am  boöfommenften,  menn  eS  fid)  felbft  überlaffen  bleibt,    gür  ba§ 
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Sinselroefen  mirb  unbefc&rftnfte  greiljeit  (be§  2öettbemerb§,  be§  33er= 
trag§,  be§  (Srroerb§  unb  ©ebraud)§  bon  Eigentum  ufro.)  geforbert. 
©er  ©taat  t^at  nur  bie  Aufgabe,  bie  ©id)erb,eit  bon  5)3erfonen  unb 
Eigentum  gu  fd)ü|en  (er  ift  nur  „Wadjtmadjterftaat",  atfo  nur  9ied}t§:, 
nid&t  au#  2öü^lfa^rt§ftaat).  ©er  ©taat  foü  fi$  aller  einfdjneibenben 
(Singriffe  in  ba§  ©efeü[c^nft§=  unb  2ßirtfdmft§Ieben  möglicbjt  cnt= 
galten.  2(uf  biefer  5(uffaffung  baut  auf  ber  Kapitalismus,  eine 
SBirtfdbaftSbetfaffung,  in  ber  baS  ©rroerbSintereffe  beS  Kapitalbefi|eS, 
beS  roirtfdjaflüdi  ©tarfen  borfjerrfdjt  jum  ferneren  9?ad)teil  beS 
Arbeiters  unb  beS  äJerbtaudjerS,  beS  allgemeinen  $olfSmof)lS.  3n 
©eutfcbjanb  fjat  infolge  ber  Stebolution  unb  ber  gefteigerten  Wü= 
mirfung  beS  Arbeiters  im  33etriebS=  unb  9(rbeit§bert)ältniS  bie  fapi= 
taliftifdje  2öirtfd)aftSform  eine  (Srfdnitterung  if;rer  alten  ©tofefraft 
erfahren.  ©aS  gilt  jebodt)  in  ber  ^aubtfac&e  nur  für  ben  Statte 
taliSmuS  ber  ^robuftion.  3m  £)anbel,  fotoobj  im  gefunben  mie 
bor  allem  in  feinen  SluStoÜddfen,  maltet  baS  „freie  Spiel  ber  Gräfte" 
nad)  mie  bor. 

2)  ©er  ©ojialiSmuS  !ennt  feine  Siebte  beS  einjelnen,  ber 
gamilie,  ber  ©ruppe  gegenüber  bem  ©taat  (Der  ©efeüfdmft),  er  miß 
eine  unbegrenzte  ftaatfidje  3roangSgenoffenfd)aft.  ©aS  ^ribateigentum, 
baS  freie  SkrfügungSred&t  über  bie  menfdjlidje  StrbeitStraft,  über 
@runb  unb  33oben,  über  baS  Kapital  als  mirtfdjaftenbeS  Mittel 
toirb  aufgehoben.  3iüe  SßrobuftionSmittel  merben  unterfd)iebSloS  in 
bie  £)änbe  ber  ©emeinfdmft  übergeführt.  $ebe  ©elbftiinbigfeit  ber 
^kibattoirtjdmften  foU  berfdjmtnben,  ber  ©taat  bjm.  bie  ©efellfdiaft 
allein  fofl  ber  Präger  ber  gefamten  ©ütererjeugung  unb  ©üter= 
berteilung  fein  (unbefdjränfte  ©ojialifierung).  —  ©er  ©ojialiSmuS 
ift  unburdjfüljrbar,  er  nimmt  bem  SHenjdjen  bie  perfönlidje  $reif)eit, 
ben  antrieb  jur  Ijöljeren  Kraftentfaltung,  er  madjt  biele  Üftenfd)eu 
ju  ©djmarojsern,  bie  ficb,  bon  ber  Mgemeinl)eit  näfjren  moflen.  — 
©er  ©ojiati§muS  ift  eine  ^orm  beS  Kommunismus  (33olfd)e= 
miSinuS),  biefer  leugnet  bötlig  alles  ^ribateigentum§red}t,  baS  eine 
ber  midjtigften  ©runblagen  für  baS  Söoljl  bon  (Sinjeltoefen  unb 
©efeflfdmft  ift,  unb  übermeift  alle©üier,  bie  ^robuftionSmittel  mie 
bie  ©enufmtittel ,  einer  größeren  ober  fleinercn  ©efeüfdjaft  bon 
9Jienfcb,en.  @r  ifi  ber  Totengräber  jeber  ftaatlid&en  unb  fiitlidt)eii 
Ccbnung  unb  fütjri  ju  3»Pönben,  mie  fie  bie  föebolution  in  föufc 
lanb,  Ungarn  unb  jum  Seit  aud)  in  ©eutfd)lanb  (Wunden)  ge- 
fdmffen  Ijat. 
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3)  $)er  ©oübariSmuS  (audj  djrifilidjer  ©ojialiSmus)  fagt: 
$)er  9ftenf<f)  ift  frei  unb  ungetjinbert  in  bec  Entfaltung  feiner  5ßer= 
fönlicbfeit  unb  in  feinem  fojialen  unb  roirtidmftlic&en  Sun,  foroeit 
et  bamit  aubere  ^fienfdjen  ober  baS  ©efamtmol)!  nidjt  beeinträchtigt. 
Kein  9Jcenfcb  barf  jcboct)  fein  eigenes  SBofjl  auf  Soften  fremben 
SBoljIeS  ober  beS  ©efamtmobJeS  etftreben.  AnberfeitS  ift  ber  ©taat 
nur  jur  (Srgänjung  beffen  berufen,  roaS  bie  eigene  Kraft  be§  einseinen 
(Staatsbürger^  nidjt  leiften  !ann.  Sern  «Staat  fällt  nid)t  bie  un= 
mittelbare  ©orge  für  baS  perfönlidje  (pribate)  SQßor)t  jebeS  einjelnen 
511.  3>er  ©oübariSmuS  Ijält  grunbfä§lid)  am  ^ribateigentum,  an 
ber  freien  ©ütererseugung,  am  Sßettberoerb  unb  ber  nmtfdjafttidjen 
©elbfiänbigfeit  fefi,  er  bält  bie  23ergefeflfdmftung  («Sojialifierung) 
nur  bort  für  berechtigt,  mo  fie  tedmifd)  unb  mirtfdiaftlid)  äroedmäjjig 
ift  (5.  33.  bei  9Wajfen=,  niajt  bei  Qualitätsarbeit),  fid)  mit  bem  ^3ribat= 
betrieb  eine  gute  33ebarfSberforgung  ber  Allgemeinheit  nid)t  bereinbaren 
läßt  unb  bie  gelblichen  33ebürfniffe  beS  Staates  es  erforbern.  SSom 
33oben  beS  djripiicben  ©emeinfcbaftSgebanfenS  aus  roiü  ber  ©o(i= 
bariSmuS  ma^re  fokale  ©eredjiigrnt  tniten  unb  pflegen,  feine  9iicb> 
fdjnur  jeigt  ber  ©a§:  „3BaS  mein  ift,  ift  aud)  bein",  roäljrenb  ©0= 
jialiSmuS  unb  Kommunismus  lerjren :  „2BaS  bein  ift,  ift  aud)  mein." 

3um  AuSbrud  fommt  ber  Streit  um  baS  richtige  fojiale  unb 
roirifc&aftlicl&e  23erfjältniS  jroif^en  ßinjelroefen  unb  ©efeüfdjaft  bor 
ädern  in  ben  ©egenfäjjen  stuifcben  ben  einzelnen  ätolfSgrubben  (53e= 
rufen,  Klaffen,  ©täuben).  3)a§  ©treben  nadj  ©ruppeneigennu|  unb 
nadj  2)urd)fe|ung  bon  ©onberiniereffen  jum  9cad)teit  anberer  ©rubben 
ober  beS  ©anjen  ift  aud)  im  33otfSftaat  geblieben.  Am  fdjärffien 
tritt  eS  Ijetbor  in  einem  bie  ^eidjen  oer  3e^  berfennenben  felbft= 
füdjtigen  93erfjalten  weiter  Dber)d)id)ten  unb  auf  ber  anbern  ©eite 
in  ber  gorberung  fojialifttfc^er  Greife  nad)  33etjetrfd)ung  ber  übrigen 
SSoÜSfreife  (beS  SürgertumS)  burcft  bie  Arbeiterfdjaft  (OTatur  beS 
Proletariats),  ©ojiale  unb  roirtfdjaftlidje  ©egenfö^e  treten  in  @r= 
fdjeinung  ätüifdjen  Arbeitgebern  unb  Arbeitnehmern,  ätnifdjen  ©elb= 
ftänbigen  unb  Unfelbftänbigen,  jttnfdjen  (Srjeugern  unb  33erbraud)ern, 
ätnifdjen  33efi^  unb  9ad>tbep£f  jtoifd&en  2anbroirtfd)aft,  ^nbufirie  unb 
SqqxiM,  5tt>ifdjen  ©tabt  unb  2anb.  SDaS  3tel  a^x  foäialpolitifdjen 
Arbeit  mufj  fein  bie  Herbeiführung  eines  ©(eid)getoid)tS  ber  ber= 
fdjiebenen  gefeflfdjaftlidjen  SebenSintereffen  im  ©emeinfd)aftsfeben. 
Sebe  33erufSgrubbe  muf?  gleidjgeroertet  neben  ber  anbern  jur  boöen 
©eltung  gelangen.    Sebe  ©rutobe  mufj  fid)  in  ben  SDienft  ber  ACU 
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gemeinst  fleüen.  9?id)t  Sntereffenbertretung ,  fonbern  ^ntereffem 
auSgleid)  mujj  bie  Sofung  fein."  (Sine  gebeiljlidje  3'tfunft  tann  nur 
erblühen  auf  tm  ©runblagen  ber  ©erecbtigfeit  unb  Siebe,  in  ber 
|)inroenbung  jum  ©eifte  niafjren  fojialen  GljriftentumS.  Stanbe§= 
bünfel,  £>rotjnentum  unb  IjerauSforbernbeS  betragen  ber  fog.  ge= 
bilbetcn  klaffen,  5flif$braud)  beS  Eigentum?,  Preistreiberei,  33oben= 
mudjer,  5luSnutumg  ber  Notlage  beS  «Stfitbad&en  muffen  in  gleicher 
2Beife  berfc&roinben  toie  bie  berftänbniSlofe,  ungejügelte  SBegeljtlidjfeit 
ber  Waffen,  ber  $a|3  gegen  alle  Orbnung.  91n  ©emeinfinn,  9Md)ften= 
liebe  unb  «Selbfiberleugnung  fefylt  eSben  fog.  befferen,  ben  befi^enben 
unb  ]\6)  gern  mit  t)öt)erer  (Sinfid)t  brüftenben  greifen  jum  minbeften 
im  gleiten,  bieüeid)t  in  uodj  tjöljerem  SDiajje  als  ben  unbemittelten 
unb  „ungebitbeten"  $oIfSfd}icf)ten. 

(Sine  böüige  ©leid)!jeit  afler  «Staatsbürger  ift  unburdjfüfjrbar. 
$Röglic&  unb  im  SBoIlSftaat  grunbfätjlid)  burdjgefüljrt  ift  nur  bie 
©leicbfjeit  aller  Bürger  bor  bem  ©efe£  unb  ber  3]ertoaltung  o^ne 
Üiücffiajt  auf  Stanb,  religiöfeS  93efenntniS,  unb  jutn  2eil  audj  ofjne 
SRücffid&t  auf  ©efdjlec&t.  2)ie  menfdjlidje  ©efeüfdmft  mirb  jebodt)  ftetS 
aus  ungleichen  Elementen  (Sinjelroefen  unb  ©ruppen)  jufammen^ 
gefegt  bleiben,  meil  bie  Unterfc&iebe  ber  förpertidjen  unb  geifligen 
Anlage  unb  Begabung  fidj  nid)t  bermifdjen  laffen.  3(udt)  ift,  roo 
SJcenfdjen  etfolgreia^  jufammenmirlen  wollen,  eine  anerkannte  Seitung 
(Sorftanb,  Obrigfeit,  Autorität)  unentbehrlich).  23oüe  ©leid&ljeit  unb 
^reiljeit  führen  jur  9lnard)ie,  jur  3"fiörung  alle»  georbneten  2eben§ 
unb  bamit  beS  SebenS  überhaupt.  3ur  tbaljren  grei^eit  gelangt 
man  nur  burd)  3U$*  unb  Orbnung. 

c)  51uf  bem  religioS  =  hilturellen  ©ebiet  tobt  ber  geiftige 
Kampf  um  bie  Religion  überhaupt,  um  bie  «Stellung  ber  Üteligion  im 
öffentlichen  Seben  unb  um  bie  Spaltung  unb  Kräftigung  beS  cfcrift- 
lia>n  KulturibcalS  im  23oÜSleben,  in  (gdtjule,  ßrjie^ung  (©efunbfjeit, 
©Ute)  unb  53t(bung  (2öiffenfd)aft,  Literatur,  Kunft,  Sweater,  Kino). 
9?eben  ber  ftaatlid&en  Kuüurpflege  raufe  für  bie  Kird&e,  bie  ©emeinbe, 
bie  berfdfoitbenen  ©efetlfdjaftSberbanbe  bie  fultureDe  ftreiljett  befielen. 

ÖS  gibt  leine  politifaje  unb  hilturctle  Arbeit  o^ne  ßinroirlung 
ber  2Beltanfdmuung.  2Ber  auf  bem  Söoben  ber  reinen  SDieSfeitStnelt 
(beS  Materialismus,  Zionismus,  ftreibenfertumS)  fteljt,  mer  nur 
bon  £rieb  unb  9iu£en  geleitet  mirb,  l)at  audj  in  ber  ^3oliti!  anbere 
3iele  als  ein  DJienfcb,  ber  an  ein  übernatürliche»  Scben  glaubt  unb 
eine  3Bclt  beS  ©eifteS  (beS  SbealiSmuS)  mit  übcrirbi jcb.cn  ©ütem 
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unb  Berten  anertennt.  SaS  öffentliche  unb  gefeHfd)aftlid)e  Seben 
ber  ©egenmart  ifi  ju  fc^r  bertt>eltlid&t,  entgöltet.  (Sine  grofje  Sdjulb 
liegt  in  ber  innern  Unroaljrfjaftigteit.  Sie  Singe  unb  Sßerte  erhalten 
jroar  äufjerlid)  eine  fittlidje  Verbrämung,  werben  aber  bom  Stanbüuntt 
ber  reinen  materiellen  ßroedmäjjigfett  aus  beljanbelt.  Saju  fommt, 
baf$  bie  „©rofjftabtfultur",  bie  feilte  in  bieler  #infid)t  bis  in  bie  ent= 
legenften  SBiniet  beS  SanbeS  öorgebrungen  ifi,  in  ifjrem  mefentüctjen 
$ern  nichts  anbereS  ift  als  eine  ©ier  beS  ßrroerbs  unb  beS  ©enuffeS.  — 
Seutfd)lanb  bebarf  eines  Neuaufbaues  in  politifdjer,  roirtfdjaftticber 
unb  fuitureüer  £infid)t.  Nur  auf  ber  fittiicben  ©runbfage  eines 
tebenSftarten  ©rjriftentumS  errietet,  bermag  er  bem  beutfdjen  Sßolfe 
eine  mat)rt»aft  glüdlidje  gufunft  ju  fcbaffen. 

7.  ite  auswärtige  $olUtf.  Sie  Slufjenboütit  ift  ber  Seil  ber 
^politif,  in  weldjer  ber  Staat  mit  anbern  Staaten  in  53erüfjrung 
tritt;  fie  ifi  eine  befonberS  mistige  Seitaufgabe,  t)a  ifjre  Sad)e  bie 
(Spaltung  unb  Sicherung  beS  ftaatlicben  ©eins  nad)  aufjen  ift. 
S3ei  Staaten  mit  ftarfen  wirtfdjaftlictjen  unb  müitärtfcben  WlafyU 
mitteln  fommt  häufig  als  weitere  Aufgabe  baju  ber  „Srang  nacb 
bormärts",  nacb  Erweiterung  beS  ftaatlidjen  SinfluffeS  unb  beS 
Staatsgebietes,  nad)  SJhdjt  unb  $errfd)aft  über  anbere  Staaten 
unb  23öifer.  Sie  Sluftenbolitif  toirb  bamit  jur  wirtfdjaftSbofitifc&en 
ober  gleicbjeitig  aud)  jur  mad)tbotitifd)en  2Mtpolitif. 

$ufjere  unb  innere  ^olitif  fielen  im  engen  3ufamment)ang. 
Staaten,  bie  in  itjrem  aujjenpoütifcben  Sun  burd)  $rembmäd)te  be= 
tjinbert  finb,  entbehren  eines  gefunben  Innenlebens,  finb  an  ber 
boüen  Siusmirtung  ber  innerfiaaUicrjen  Gräfte  geljinbert.  9lnberfeitS 
fann  wieber  felbft  ber  Sdjein  innerer  Sd)Wierigfeiten  bie  aufsei 
politifdje  Stellung  beeinträchtigen.  Sie  äufjere  ©ettung  eines  Staates 
entfpridjt  eben  bem  ©rabe  ber  ßntroidlung  feiner  innern  Gräfte. 
Sie  befte  innere  ^olitif  aber  bleibt  toieberum  auf  bie  Sauer  oljne 
botle  SluSWtrfung  unter  ben  Solgen  einer  berfebjten  Slufjenpolittf. 
9In  einer  foldjen  ifi  baS  Seutfdje  9?eid)  im  Beltfriege  ätifammen= 
gebrochen.  SaS  beutfdje  95oIf  ber  ©egenmart  muß  beSljalb  ungemein 
SittereS  erleiben.  Unb  #erbeS  unb  SdjwereS  fieljt  ir)m  mol)i  nod) 
bebor,  weil,  wie  bie  Solgen  ber  Sünbe,  fo  aud)  bie  Solgen  ber  spolitif 
fortroirfen  auf  ©efd)ted)ter  (jinauS. 

Sie  Stufceupolitif  umfaßt  nidtjt  allein  bie  fiaats=,  bölfer=  unb 
IjanbelSredjtlidjen  fragen,  bie  rein  politifa>biplomatifdjen  Sejicljungen, 
fie  greift  in  baS  gefamte  SBoljifafyrtSleben  ein.    Sie  leiblichen  unb 
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geifiigen  2eben»bebingungen  ber  einzelnen  $ö(fer  ftnb  im  beträdjU 
lidjen  Umfange  auf  ben  jmif^enfiaatlia^en  Sßerfe^r  eingefteöt.  Sür 
bie  Slu&enpolitif  bon  53ebeuiung  ift  ferner  nid)t  nur  ba§  33err)ültni§ 
be§  eigenen  Staates  ju  ben  berfdnebenen  ftrembfiaaten,  e»  mujj  aud) 
beamtet  roerben,  roie  bie  anbern  Staaten  untereinanber  fteljen.  2)abei 
finb  roteber  rein  örtliche  fragen  (5.  53.  eine  ©renjfrage  jtoifdtjen 
(Sljile  unb  Sßeru)  unb  fragen  ber  grofjen  2BeltboIitif  (j.  53.  bie  93er- 
teilung  ber  türfifdjen  (Srbmaffe)  ju  fcbeiben.  Stein  örtliche  fragen 
tonnen  jebocf)  bei  ben  Dielfact)  bedungenen  gorberungen  roiber= 
ftreitenber  Sntereffen  auf  bie  fa[t  ftets  borrjanbenen  Spannungen  in 
ber  großen  2!BeUbolitif  einmirfen. 

Waä)  it)rer  aufeenbolitifcrjen  ©ettung  roerben  bie  Staaten  gefd)ieben 
in  ©rofemäd)te  unb  ßleinftaaten. 

©rof$möd)te  finb  Staaten  mit  einer  gewaltigen  %Mt  bon 
ßrnft  unb  93cad)t,  nidjt  bie  ©röfse  beS  Staatsgebietes  unb  ber 
33oIr§aaljl  allein,  fonbern  innere  Starte,  mirtfdmftüdje  Unabhängige 
feit  bon  anbern  Staaten,  überragenbe  53ebeutung  an  ©eltung  unb 
(Stnflujj  fjeben  bie  ©rofcmäcfjte  aus  bem  ®reis  ber  anbern  Staaten 
rjcrbor.  ©ie  berfd)iebenen  ©rof3m(td)te,  einanber  an  Söcatfjt  berroanbt, 
im  2öettbett>erb  miteinanber  unb  bot!  (Siferfud&t  aufeinanber,  bilben 
baS  „internationale  Aonjert",  baS  ben  Sauf  ber  2ßeItpoIitif  be= 
ftimmt.  —  Sine  Söeiterentmidiung  ber  ©rofjmüdjte  finb  bie  203  e  1 1= 
möchte.  (5S  finb  baS  ©rofeftaaten,  bereu  poiitifdt>=tüirtfdöaftUdt>e 
3!JJadr>trDeiten  au»  bem  Sftatjmen  eine»  (SrbteilS  ober  eines  Ojean= 
gebietet  tjerauSgeröadjifen  finb  unb  bereu  Sntereffen  metjr  ober  weniger 
bie  ganje  2ßelt  umfbannen,  ofjne  beren  SBiUiguiig  unb  guftimmung 
fein  auftenbolitifdj  bebeutenber  23organg  an  irgenbeinem  fylerf  bec 
(Srbe  fid)  boQjietjen  tann. 

3Sor  bem  5Beltfrieg  gab  es  adjt  ©rofjmädjte:  3)eutfd)(anb,  $ranf= 
reicb,  ©rofjbritannien,  Sapan,  Italien,  Dfterreid)  Ungarn,  9tuf}lanb, 
bereinigte  Staaten  bon  5Imerifa ;  babon  roaren  Stalten  unb  Öfter= 
reidj-Ungam  feine  2Mtmä$te.  ©er  2Be(tfrieg  tjat  Öfterreia>Ungaru 
jerfdjlagen,  ©eutfdjfanb  unb  föufjlanb  aus  ber  9teit)e  ber  9)Jäct<te 
geftridjen.  5ÜS  233eltmftd)te  befielen  l)eute  nur  ©rofebritannien,  bie 
bereinigten  Staaten  bon  Smerila  unb  ^apan.  ^tanfreid)  ift  jroar 
©roftmadjt  unb  erfte  eurobäifd&e  Äontinentalmadjt,  als  2£eltmad)t 
ift  es  nur  gebulbet,  fotneit  eS  bie  Areife  beS  5lngeIfad)fentumS  nic^t 
ftört.  Stauen  barf  nur  bem  Warnen,  nid)t  ben  tatfücbjidjen  S5tt» 
Ijöltniffen  nad)  als  ©rofjmadjt  gelten. 


(£infuf)ruug  in  bie  »JJolüif. 

$ic  SMeinfiaaten  finb  in  ber  greiljett  aufjenpolitifcben  £an= 
beln§  erbeblid)  befcijräntt;  fie  finb  unter  bem  äußeren  ©cbein  po!i= 
tifa^et  ©elbflänbigfeit  mefjr  ober  roeniger  bem  (Sinflufjbereid)  eines 
©rofejtoates  bjm.  einer  Mächtegruppe  unterteilt.  Slud)  $leinftaaten 
mit  nocb  beifjältntemäfjig  $ofjem  ©reibe  politifd)er  ©elbfiänbigfeit 
[udjen  im  Sntereffe  if)ier  aufjenpolitifcben  ©icbening  eine  politifd)e 
51nlefmung  an  eine  ©rofjmaäjt  ober  Mächtegruppe.  5tnberfeit§ 
unterfcbät)en  aud)  bie  (Srojjmädjte  in  ifjren  Politiken  SBefirebungen 
nicbt  bie  Sebeutung  ber  JHeinflaaten,  bie  bei  ferneren  politifdjen 
SBerroidfungen  leidjt  baZ  3ünglein  an  ber  ÜÖage  bilben  formen. 
33ebeutung§t>otl  roerben  fönnen  Kleinftaaten  aucb  als  ©eburtsfiätten 
geiftiger  33eroegungen.  Sie  Sffiaffen  be§  ©eifieS  bermögen  jmar 
langfam,  aber  fielet  aud)  bie  fdjärffie  JBIodabe  jii  burd)bred)en. 
2)er  geograp(jifd)en  Sage  nacb  [inb  filcinftaaicn  511  finben  namentlidi 
in  ber  gorm  üon  3tt»ifcbenlagen  CPufferflaaten)  mit  bem  Qmä, 
fdjarfe  föeibungSfläcben  gtuifeben  ©rofemäcbten  ju  milbern,  ober  bort, 
roo  bie  Mäc&te  ein  Sntereffe  baran  l)aben,  baf$  bie  ©efaljr  einer 
mad)tüoütn  ©taatSbilbung  bureb  3erfplitterung  unb  ©djaffung  Heiner, 
fid)  gegenfeitig  ba§  SDafein  erfdjroerenber  ©taatSgebilbe  l)intange= 
fjatten  mirb  (öalfanifterung  Mitteleuropa»,  23erl)inberung  beS  3u= 
fammenfcbluffeS  aöer  beutfdjen  ©ebiete  uftu.). 

(Sinjclne  Kfeinflaaten  finb  neutral  (netttralifiert),  b.  I).  c§ 
[inb  Sänber,  bie  in  itjrer  bölierredjtlicben  £)anblungSfät)igieit  in  ein- 
jetnen  fünften  ($ertrag§fd)lief5ung,  Kriegführung  ufm.)  freiroiHig 
ober  gejmungen  bejebranft  finb  K 

Sßon  ben  neutralen  Säubern  &u  fdjeiben  finb  jene  Staatsgebiete, 
bie  eine  aufjenpolitifdie  9fted)t§=  unb  §anblung§fär)tgfeit  nur  in  ein= 
jelnen  untergeorbneten  fünften  befitjen,  benen  fogar  t>a%  9ted)t  ber 
innern  «Selbfiregierung  met)r  ober  weniger  feljlt,  beren  politifdie 
«Stellung  nid)t  burd)  ba%  Söo^t  be»  ©ebietS  unb  ber  33ebölierung, 
fonbern  burd)  ba§  Sntereffe  ber  beljerrfc&enben  Madjt  (be§  Ober= 
fiaateS,  be§  ManbatarS,  be§  93öl!erbunbe§)  beftimmt  roirb.   §)iert>r 


1  Sei  frtcgertfdjen  SluSeinanberfekungen  amifeben  ©taaten  bjtu.  ©taaien= 
gruben  bleiben  bie  am  Kampfe  nid)t  teiinefjmenbeu  ßänber  neutral,  b.  f).  uu-- 
partetifcl).  2)ie  Neutralität  eineä  ßanbeö  fann  eine  [trifte  (gleichmäßige, 
feine  Partei  förbernbe),  fie  fann  aud)  eine  für  einen  ber  Kämpfer  „toof)t= 
rootlenbe"  fein.  93on  „abtoartenber  Neutralität"  fpiidjt  man,  tnenn  ein  ©taat 
anfangs  aufierjt,  rote  ber  2ßaffengang  fid)  geftaltet  unb  fid)  bann  auf  bie 
©eite  fdjlägt,  meferje  bie  meiften  Jöorteüe  uerfpritfjt. 
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gehören  bie  fog.  ^roteftorate  (j.  58.  $gbpten)  unb  bie  bom  &ölferbunb 
gesoffenen  ÜJlanbate  (Saargebiet,  ©anjig,  Konftantinopel),  bie  im 
Kern  nur  ^Bemäntelungen  für  eine  ttnber  ben  33oif§rt>iQen  bofljogene 
Aneignung  nnb  Güinberleibung  (Wnnerjon)  in  baS  ©ebiet  eines  §remb= 
fiaateS  finb. 

2)aS  5)eutfd)e  Üieid)  nimmt  feit  bem  ^rieben  bon  SBerfailleS  eine 
Sonberfiellung  ein.  2)aS  oberfie  ©runbredjt  afler  Staaten,  bie  freie, 
unbebjnberte  Verfügung  über  bie  äußere  unb  innere  ©eflaftung  beS 
fiaatlicrjen  SebenS  ift  it;m  genommen.  5uiS(änbifcbe  ©eroaften,  ber 
„2BiebergutmacbungSauSfd)uf;"  unb  bie  berfdjiebenen  „ÜbetmacbungS: 
auSfdjüffe",  nehmen  2)eutfd)tanb  bie  Selbffänbigfeit  unb  machen  bie 
Gräfte  be»  beutfdtjen  23olfeS  grembbötfern  bienftbar.  2)ie  t»ölter= 
redjtficbe  Sage  £eutfd)IanbS  ift  berroanbt  ber  eines  porigen  Staates, 
einer  ausgebeuteten  Kolonie.  $n  ber  Sfafeenpolitif  ift  2)eutfa^Ianb 
in  bei  £)auptfacbe  nur  ©egenfianb,  jebeS  tbefentiid&e  Stecht  ber  W\U 
mirfung  ift  ifjm  genommen. 

3roifd)en  ben  berfdjiebenen  Staaten  beftet;en  auf  ber  ©runblage 
beS  93ölferrecrjtS  beftimmte  33ejiefjungen.  2)iefe  fönnen  fein  freunb= 
fdjaftlid)  ober,  je  nad)  bem  beseitigen  iperbortreten  eines  bauernben 
©egenfatjeS  in  SebenSfragen,  forreft,  gefpannt  unb  bebrobjid).  2)ie 
Söejietmngen  fönnen  ganj  abgebrochen  fein  (wenn  ber  ©efanbte  baS 
frembe  Sanb  berlaffen  fjat),  bie  Staaten  tonnen  fidj  fdjüefjtid)  mit= 
einanber  im  Kriege  befinben.  Ob  ber  Krieg  eine  notroenbige  53egletts 
erfdjeinung  ber  SJBeltentmidfuug  ift,  ober  ob  er  böüig  bermieben  roerben 
fann,  barüber  mirb  biet  geftritten.  DJcögtid)  ift  eS  auf  leben  i$aü, 
bie  Kriegsgefahr  erfjeblid)  einjufcbranfen.  $)er  Krieg  barf  nur  baS 
mirfiid)  tetjte  Mittel  fein,  um  über  Sein  unb  G?f)te  eines  93olfeS  ju 
entfcbeiben. 

2)ie  engfte  gorm  beS  potitifcben  Sufammengeljen»  erfolgt  in  ber 
33ünbniSpoIitif  (KoalitionSpolitif).  (Sin  53ünbniS  ift  baS  Über- 
einfommen  jmeier  ober  mehrerer  Staaten  jur  ©urcbfüljrung  beftimmter, 
gemeinfamer  politifcber  Aufgaben,  bie  fotboljt  bie  griebenSorbnung 
mic  aud)  ben  Kriegsfall  betreffen  fönnen.  Solare  gemcinfame  9Xuf= 
gaben  tonnen  fein  bie  9(ufred)terfmltung  unb  33erteibigung  befteljenber 
internationaler  SßerfjäHniffe,  aber  aud)  bie  angriffSmeife  $)urd)füf)rung 
politifcber  3  werfe.  £ie  iMinbniSberträge  enthalten  in  bieten  gätten 
aud)  9lbmadmngeu  über  bie  gemeinfame  93ertuenbung  ber  militärifdjcn 
Canb-  nnb  Seemacht  (9Jcilitär=  unb  gtottenfonbentionen).  SBiSmeilen 
berfpriebt  eine  33ünbniSmacbt  für  ben  Kriegsfall  aud)  eine   „rool)(= 
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tootlenbe  Neutralität".  Die  bettraglidjen  9fbfommen  jroifd)en  bet= 
fd)iebenen  Staaten  finb  teils  offen  teils  geheim,  teils  finb  beröffent= 
liebten  Verträgen  geheime  9trtifel  angehängt.  Da  in  ben  VoltSfiaaten 
bjro.  in  ben  Sänbern  mit  parfamentarifdjer  Regierung  jeber  Vertrag 
ber  ßuflimmung  bet  VolfSbertretung  bebarf,  eS  aber  gaöe  gibt, 
mo  mit  Sfüdficbt  auf  ben  ©egner  eine  Vereinbarung  jroifcben  mehreren 
Staaten  geheimgehalten  merben  foö, '  fo  greift  bie  Diplomatie  ju 
bem  Hilfsmittel,  in  einem  Vriefroecbfel  ber  leitenben  Staatsmänner 
bie  Vereinbarung  bjro.  Übereinftimmung  über  beftimmte  politifcfje 
Dinge  nieberjulegen  (j.  SB.  baS  3l6fommen  jroifcben  (Snglanb  unb 
granfteiaj  bon  1912).  Dabei  roirb  im  fpracblidjen  SluSbrucf  eine 
$orm  gemäht,  bie  eS  ermöglicht ,  bei  anfragen  im  Parlament 
binbenbe  5(bmacbungen  in  5lbrebe  ju  ftetlen.  —  Vünbniffe  merben 
nie,  auf  ©runb  gefd)id)tlid)er  Neigungen  gefcöjoffen,  fie  merben  ein= 
gegangen,  roenn  ein  Staat  allein  bie  Mittel  jur  (Srreidjung  feiner 
5(uj3enäiele  nidtjt  befi$t,  fie  merben  jufammeirgefd)miebet  bon  ein^eiU 
liefen  ©egenmart«=  unb  S^unftSjielen,  fie  merben  mertloS,  roenn 
fie  ju  ben  SebenSnotroenbigfeiten  eines  Staates  in  ©egenfat;  treten. 

3n  ber  VünbniSpolitit  mirb  biet  gefprodjen  bom  politifdjen 
©  ( e  i  d)  g  e  m  i  6)  t.  9J?an  berftetj t  barunter  ein  5ftad)tbert)ältmS  jroif eben 
ben  einjelnen  Sänbern,  auf  ©runb  beffen  fein  Staat  bie  SRecbte 
unb  2tnfprüd)e  eines  anbem  beeinträchtigen  fann,  oljne  baburefj  ju= 
gleich  feine  eigene  Stellung  511  gefäljrben.  9JMfi  ift  bie  Vejeidmung 
nur  ein  Sajlagmort,  beftimmt,  bie  imperialiftifcfjen  50?nct)t=  unb  33or= 
f)errfd)aftsbef!rebungen  eines  Staates  ober  einer  2ttäd)tegruppe  ju 
berfjüüen. 

Die  VünbniSpolitif,  eine  fjerborragenbe  Eigenart  ber  intewatio* 
nalen  93ejiel)ungen  beS  testen  ©efd)ia)tSabfcbnitteS,  erzeugte  ein  ffarfeS 
©efüljl  ber  ©egenfäfjlicbfeit  bei  bm  SJJäcbtegruppen,  fie  teilte  bie 
2BeIt  in  jroei  Sager  unb  mußte  notgebrungen  bie  ©efaljr  triegeriferjer 
3ufammenflö|e  borberciten.  %t)ie  $olge  maren  ungeheure  Lüftungen 
unb  ber  SBeltfrieg  mit  feinem  Vtutmeer  unb  ben  furd)ibaren  f)eim= 
fudjungen  ber  Völfer.  Unter  bem  ßinbruef  ber  für  baS  gefamte 
Kulturleben  fo  bertjeerenben  Süirfungen  beS  SBelifriegeS  tarn  es  in 
unb  aufeertjalb  DeutfcbJanbS  ju  Veftrebungen,  bie  internationale 
9Jcac&tpolittf  burdj  eine  internationale  9tedöt§=,  SojiaI=  unb  ßulturpolitif 
ju  erfe^en.  2öa()re  ^reunbe  ber  9Jcenfd)ljeit  erftrebten  einen  gegen= 
fettigen  Sdjufe  ber  Staaten  gegenüber  jeber  ©emaltpolittf,  bie  roirt= 
fdjaftlidje  ©ieid)bered)tigung  aller  Völter,  bie  müitärifcfye  Wbrüfiung 
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aller  Staaten  unb  eine  roirflicfce  ©emeinfd)aft  bev  Wörter  im  SBegc 
be»  [ütli^fultureüen  gfprtfätittS. 

5)er  im  griebenSbertrag  gesoffene  58  ö  1 1  e  r  6  u  n  b  ift  —  roenigfienS 
borerft  —  lein  Sunb  jur  Pflege  be§  93öIfertüD^Ie§,  er  erfdjeint  nur 
at§  ein  Mittel  jur  Sicherung  unb  Stärfung  ber  9Jh$tfteüung  ber 
Sieger,  er  ift  nur  eine  $ortfe|ung  ba  beutfd)feinblid)en  Staaten^ 
bereinigung,  in  ber  bie  fütjrenben  2Md)ie  bie  ganje  £ulturmelt  ifjrer 
Kontrolle  untermerfen  auf  Sofien  ber  Unabljcingigteit  unb  9ied)t3= 
gleic&fjeit  ber  ^(einfiaaten.  2)eutfd)lanb  ift  borerft  bom  Seitritt 
au»gefd){offcn. 

3)ie  Organe  be§  93ötfetbunbe§  finb  "Mai  unb  33unbe§berfamm= 
lung.  $er  9?at  befielt  au§  9  Stimmen,  bon  benen  5  auf  bie 
©roBmäd)te  ((Jnglanb,  SImerifa,  ftxcmlmä),  Italien,  Sapan),  4  auf 
bon  ber  33unbe§berfammlung  gewählte  9flitglieber  entfalten.  33efcbjüffe 
ber  33unbc§berfammtung  ober  be§  State»  bebürfen  in  ber  Siegel  ber 
(Sinfiimmigfeit. 

2Bar  bor  bem  Kriege  bie  äßelt  in  jmei  feinblidje  Sager  geteilt, 
fo  ift  bie  9kd)trieg§gegeumatt  getennjetc^net  burd)  eine  organifierte 
@eroaltf)errfdjaft  ber  Sieger  über  bie  S3efiegten.  5)ie  Sieger  bilben 
gemiffermaßen  eine  51ftiengefetlid}aft  ober  einen  Sruft,  in  bem  ba% 
5lngetfad)fentum  bie  unbefdjränfte  Borljerrfcbaft  ausübt  unb  bie  roma= 
nifdjen  Golfer  im  53unbe  mit  ben  2Beft=  unb  Sübffatuen  ba»  ©efolge, 
bie  fdjroädjeren  Seilljaber  bitben.  (Srfter  $md  biefer  imperialifiifdjen 
Bereinigung  ift  bie  refttofe  51u»nn|ung  be§  Sieges,  ber  au%  $urd)t 
bor  einem  nochmaligen  ßrmadjen  ber  beutfc&en  Starte  in  einer 
mögtidjft  nad)l)altigm  Betnidjtuug  be»  gefamtcn  2>eutfd)tum»,  in 
einer  3^Prung  feiner  natürlichen,  fiaattidjen,  mirt)dmftlidjen  unb 
fulturcüeu  $raft  erblidt  mirb.  511»  meitereS  $iet  f$mebt  biefer 
mad)tftarfen  3)crbinbuug  bor,  na#  bem  früfjer  ober  fpäter  ju 
crmartenben  3ufannncnbiud)  be§  ruffifdjen  33oIf$eroi£mu§ ,  bie 
mirtfdmftlicbe  unb  bamit  bie  politifdje  33el)errfd)ung  be§  gefamten 
eurobäifcö=afiatif(5en  (Srbblod*.  Cb  ba»  letztere  Qkl  erreichbar  ift, 
bleibt  borerft  bafyingeflellt. 

2Bir  3)eutfd}e  berfallen  gern  in  ben  großen  ^eljter,  ba|j  mir  über 
bem  gerniiegenben  ha*  Üiäcbfte  nid)t  gebütjrenb  erfeunen.  2Bir  be= 
reiteten  im  SBelttricg  alle»  für  bie  Qe\t  na$  oem  Siege  bor,  oljne 
bie  Prüfte  abjumägen,  bie  jum  Siege  nötig  roarcu.  9(uf  ben  ©ang 
ber  (Sntmirfdmg  großer  mellbolitifcfyer  fragen  moflen  mir  leine  6r= 
Wartungen  fetjen,  ganj  gfeidj,  ob  e§  fieb  um  bie  9Wögfid)fett  ftarter 
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(Spannungen  jroifcben  (Snglanb  unb  Mmerifa  ober  jroifdjen  bem 
5tngetfad)fentum  unb  bei;  ofiaftatifctjen  ©rofcmadit  ober  ämifd&en  bem 
englifd&en  9Jhitter(anbe  unb  feinen  Kolonien,  um  bie  9ttögtid)feit 
eines  2BeltfampfeS  jmifdjen  SmpetialiSmuS  unb  33olfd)emiSmuS  ober 
äroijdjen  bem  europätfa)=afiatifd)en  kontinent  unb  ber  brittfdjen  @ee= 
mad)t  (janbelt.  Die  2öeltgefd)id)te  getjt  meift  ganj  anberS,  als  pro= 
pt^eit  wirb,  gür  bie  Deutfdjen  bon  fjeute  Reifet  e§,  pljaniafiefreie, 
fruchtbare  ©egenmartspolitif:  treiben.  Uns  mufs  genügen,  bafj  baS 
erfte  3iel  biefeS  „33öirerbunbeS"  uns  ans  natfte  ßeben  mill,  naa^bem 
uns  Shieg  unb  ffiebolution  mit  iljren  folgen  alle  mirtfd)aftlid)en 
®üter  unb  ungemein  biete  geifiige  SBerle  geraubt  Ijaben. 

Die  2Bege  ber  Stujjenpoütif,  meldje  für  abfetjbare  3eit  baS  beutfdje 
33olt  ju  gefyen  Ijat,  finb  burd)  ben  ^riebenSbertrag  borgeäeid&net. 
Deutfd)(anb  ift  machtlos,  ift  wehrlos,  ift  redjtloS.  (£s  ift  bem  9ftad)t= 
mitten  ber  ©egner  ausgeliefert,  es  mufj  bie  Ijeüigften  9te$te  eines 
5ßoI!e§  preisgeben,  foroeit  bie  Saune  beS  SetnbeS  eS  forbert.  W\t 
ruhiger  SBürbe  unb  feelifa^er  ©röfje  muffen  mir  baS  Unbermeiblid&e 
tragen.  3n  unferem  Übermaß  bon  Demütigungen  unb  Seiben  muffen 
mir  ben  SBiüen  jeigen,  bie  furchtbaren  53ebingungen,  meiere  ber 
triebe  uns  auferlegt,  ju  erfüllen.  $etne  ^anblung,  fein  gefprodbcneS 
ober  gefcbriebeneS  SEßort,  audj  beS  fc&Hdjteften  Staatsbürgers,  barf 
bie  95orfidt>t  bermiffen  laffen,  bie  notroenbig  ift,  um  ben  immer  bon 
neuem  gefteüten  fernblieben  ^orberungen  jebe  Dcöglidjfeit  audj  be§ 
9ted)tSfa)einS  ju  entjiefjen.  28ir  muffen  auf  atteS  beliebten,  roaS 
ben  $(nfcbein  erroetft,  als  ob  mir  bei  ben  2öeltt)änbcln  ber  anbern 
mitreben  moKten.  Um  fo  meljr  motten  mir  aufmertfame  23eobad)ter 
ber  Dinge  im  WuSlanb  fein  unb  uns  in  bie  5luSlanbSfunbe,  babei 
nid)t  jule^t  in  baS  33erftönbniS  ber  feelifd&en  Eigenart  ber  fremben 
SSölfer  bertiefen.  Das  etnjige,  mo  mir  (janbehib  auftreten  bürfen, 
auftreten  muffen,  baS  ift  ber  $ampf  um  unfer  natürlidjeS  9te#t 
auf  Seben,  auf  2Irbeit  unb  53rot,  auf  9ro()fioffe,  SBarenauStaufd) 
unb  $rebit,  baS  ift  ber  ®ampf  mit  ben  2öaffen  beS  griebenS  gegen 
baS  entfe^lidje  Unrecbt  unb  bie  rotje  (Bemalt  ber  $arifer  Verträge, 
ber  $ampf  für  eine  Bereinigung  mit  Deutfa>  Öfter reidj  unb  für 
eine  überfiaaüidje,  dmfiüdje  23ölfergemeinfä)aft,  für  einen  magren 
Sßölferbunb,  ber  etnjig  unb  attein  nid)t  nur  für  Deutfdblanb,  nein, 
für  baS  ganje  fontinentale  Europa  bie  notmenbigen  roirtfdmftlicben 
unb  finanziellen  fomoljl  mie  bie  geifiig=fulturetten  ©runblagen  ju 
fdjaffen  bermag,  um  ben  in  gefatjrbotte  9iälje  gerücften  mirtf$aftlid)en 
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33on!rott  be§  gesamten  (Suropa  unb  bamit  bie  böHige  S3ernicr)tung 
ber  abenbtänbifdjen  Kultur  ju  berfjinbern.  Gürft  toenn  fid)  beim 
mäd)tigften  unb  flügften  ber  ©egner,  beim  9lngelfacbfentum,  bie 
@rfenntni§  fiegreid)  bürdet,  ba%  ifym  ein  greifbarer  Vorteil  au§ 
ber  93ermeibung  einer  folgen  ^ataftropt)e  erroäcbft,  bürfte  t>a§  <5cbroer[le 
tiberrounben  fein.  granfreid)§  bttnbroütige  9iacbgier  unb  fiebriger 
©röfjenroaljn  finben  it)re  ©renje  am  britifcben  2Btüen. 

9iur  auf  abfetjbare  3e**  Iäfet  fid)  eine  jielüare  ^ßolitif  fefilegen. 
$)e§fjalb  ift  bie  $rage  müfeig,  ob  e§  gu  einem  „eroigen"  Sölferbunb, 
ju  einem  bauernben  Sntereffenausgleid)  lommen  rotrb,  ober  ob  in  ber 
weiteren  3ufunft  bie  Sntereffengegenfä^e  roieber  bie  Sffielt  beberrfdjen 
roerben.  £ie  (Srfatjrungen  ber  Safyttaufenbe  berechtigen  nidjt  jur 
(Srroartung  einer  eroigen  5Dcenfd)ljeitsf)armonie,  roobl  aber  ju  einer 
9)tilberung  ber  Reibungen  unb  ju  einer  9lu§fcbaltung  fd)roerfter  Gsr= 
fdjütterungen  bei  bermeljrter  Pflege  roat)rer  fittlidjer  Kultur.  2)a§ 
ift  nur  mögltd},  roenn  bie  9iufsenpolittf,  roie  jebe  ^olitif,  auf  'Heu 
©runbfäjjen  be§  9tea}t*  aufbaut  unb  fein  3^  erftrcbt,  ba§  eine 
33erle|ung  ber  9ted)te  anberer  53ötfer  enthält. 

Sßorerft  beftimmen  nod),  roie  au§  bem  eiferfücbtigen  SBettberoerb 
unb  bem  gegenfeitigen  DJctßtrauen  ber  organifierten  ^arifer  <Sieger= 
gemeinfdmftsftaaten  r)etborget)t,  ber  eigene  Vorteil  unb  bie  ®elbft= 
fucbt  (ber  sacro  egoismo  ber  Italiener)  ba§  $8err/ältni§  ber  ©taaten 
5ueinanber,  jebe  9tüd|"id)tnaf)me  auf  ba§  9iebeneinanber  fefjlt.  5Xuf 
roirtfc&aftlicben  unb  militiirifcben  9)cad)tmitteln,  auf  bem  ©runbfa^ 
„9Jcad)t  get)t  öor  Ditecbt"  fuf?t  ba§  §anbeln  ber  füf)renben  Sänber. 
„9tecbt§fä|e"  roerben  jroar  aufgeteilt,  al§  foldje  a6er  nur  anetfannt, 
foroeit  fie  bem  Vorteil  be§  9)cftcbtigen  bienen.  SOBirb  bem  ©cbroacfjen 
barau§  ein  5tnfpru«$)  juteii,  bann  fdjreitet  ber  «Starte  rüdfi$t§lo§ 
barü6er  rjinroeg. 

S3cfannteS8eifpieIefoIc^erw9:le$täfft^e"finb:l)S)aö©eIbftbeft  immun  88= 
re dt) t ,  b.  t).  bas  fJledjt  eines  SJolfeS  bjro.  eines  SßoIfSteilS,  ju  entfd&eiben, 
ju  roeldjem  Staate  es  geboren  roift.  ©ie  SJolfSabflimmung  roirb  jebodj  nur 
bort  jugelaffen,  roo  fie  ben  ^fiitercffeu  beS  Siegers  bient;  tuo  bie  Siufeerung 
beS  roa^ren  SolfsroitfeuS  ber  SDladjtpoIitif  fjinberlid)  ift,  toirb  fie  ganj  aus* 
gefdjloffen,  ober  eS  roirb  ju  bie  freie  Stimmabgabe  auSfdjaltenben  ÜJlafjnafjmen 
gegriffen.  2)  S)aS  9lationaIität8prinjip,  b.  !)■  baS  SRcdt)t  jebe«  SöolfeS, 
einen  eigenen  Staat  ju  bitben.  3fn  Dotier  9ieint)eit  ift  biefeS  Dtecfjt  aud)  bei 
gutem  SüiQen  nirgenbS  burdjfürjrbar,  roeil  eS  nationale  SDHifdigebiete  gibt  unb 
roeil  bie  bebingungelofc  2/iird)füfjrung  ju  Staaten  für)ien  mürbe,  bie  als 
Staatsgebiete  nierjt  lebensfähig  mären,  ©rötere  Staaten  finb  nie  reine 
Wationalftaaten,   in  Europa  nur  Portugal   unb  bor  bem  ßriege  ©änemarf. 
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S)er  fulturefle  „Sdjufc  ber  nationolcn  SDtinberbeiten"  innerhalb  eine«  fremb* 
nationalen  Staates  ift  jebodj  sin  fitilic^cS  ©ebot,  über  baS  ber  ÜJladötftaat 
aber  ofjne  33ebenfen  ^intöcgTi^rcitet.  2)er  beutfc^cn  Nation  tjaben  bie  Stieben 
Don  JBerfaißeS  unb  St=©ermatn  baS  Diedjt  bes  ftationalprinaips  öerfagt.  ®ie 
etfttebie  S3ereintgung  be§  3)eutfd)en  9?eidjS  unb  S>eutfaV£>fterreid)S  ttmrbe 
nidt)t  jugelaffen.  Seutfdjnationale  S3olfSteüe  tourben  fremben  Staaten  ein= 
berleibt  unb  für  ©ebiete,  bie  man  Pom  beulfdtjen  ÜDtutterlanbe  trennte, 
mäfcc&enartige  Söfungen  gefdjaffen,  beren  ©nbjtoecf  Sernicbtung  beä  2>eutfa> 
tumS  unb  ©inglieberung  in  Sfrembfiaaten  ift. 

5lnbere,  baS  toatjre  fRct^tjt  toerböfmenbe  „ Stents fäije"  ber  mocbtpolitifcben 
31ufeenpolitif  finb  3.  33.  baS  „ffte^t  auf  natürliche  ©renjen"  (»gl.  6.  43), 
ba8  „Ü?ect)t  ber  mtlitärtfd&en  Sicherung",  baS  bem  Starten  alle  militarifdjen 
üJlafenabmen  geftattet  unb  ben  Sdrtoadjen  jur  oöHigen  Slbrüftung  berpfücbtet, 
baS  „IRedtjt  ttiirtfdtjaftlic^er  ^ottoenbigteiteu",  baS  bem  aflädjtigen  ben  2Infprudj 
auf  uncf)tige  S3erfeb,rSplat|e  unb  ©egenben  mit  ©rbfd)ä£en  ufro.  gibt,  bas 
„SRedjt  auf  Sntereffenfpf)ären",  baS  bie  Sfnbefit^nabme  eines  ber  eigenen 
StaatSbobeit  ntdtjt  unterftetjenben  ©ebieteS  ftd)  jeberjeit  üorbetjält,  fi)Iiefelidj 
baS  „IRedtjt  auf  SJorma^tfteüung",  ba§  „fRcc^t  be§  Siegers  auf  SSeute"  unb 
bas  „SRec^t  ber  Ponogenen  Satfadjen",  bie  fömtlict)  offen  ben  ©runbfafc,  bafc 
ber  Starte  redjt  ljat,  entrjflüeit.  ©nblidj  noeb,  baS  „gefdjidjtlidje  SRedjt",  baS 
Slnfprüdje  auf  ©ebiete  erbebt,  bie  in  grauer  Söor^eit  ©ebietsteile  eines  Staates 
maren,  als  beffen  ©rbe  unb  Redjtsnadjfolger  fid)  ber  forbernbe  Staat  be= 
jeicbnet  (fo  gibt  ficE)  3.  23.  Italien  als  ©rbe  beS  alten  Rom),  ©aoon  8U 
fdjeiben  finb  natürlich  bie  mabren  gefc&icbtlidjen  3ted)te,  bie  nie  tjinfäüig 
werben,  folange  fie  uidjt  freiwillig  (nicfjt  burd)  3i»ang)  aufgegeben  werben 
ober  bie  Rechtsträger  nidjt  abfterben. 

©ie  ©efamtljeit  ber  in  ber  9Iu§lanbbolittf  tätigen  S3er)örben 
Reifet  ©iblomatie;  fie  gliebert  fid)  in  bie  3entralfteHe  (Stuften* 
minifierium,  9lu§»ärtige§  9hnt)  unb  in  bie  9lu§(anbbertreter  (®e= 
fanbten).  5)ie  3^nttalftelle  befiimmt  ben  ©ang  ber  ^3oIitit,  bie 
2Iu§lanb§bertreter  ljaben  jebod)  mistigen  Anteil  bei  ber  Wnfnüpfung  unb 
2)urd)fü(jrung  politifcfeer  Aufgaben.  Sie  ©efanbten  unterfdjeiben  fid) 
bem  Orange  nad)  in  33otfdmfter  (Vertreter  einer  (SroJ3mad)t  bei  einer 
anbern  tatfadjlidjen  ober  ehemaligen  ©rofunadjt),  ©efanbte  (im  engeren 
©inne)  unb  ©efd)äft§träger  (©efanbter  einer  flehten  9Jcad)t  ober  bei 
einer  foldjen).  3e  nadj  ber  53ebeutung  be§  grembftaate§  für  ba§ 
^etmatlanb  finb  einer  ©efanbtfdmft ,  abgeben  bon  ben  Ijöfjeren 
(2egation§räten  uf».)  unb  nieberen  $ad)beamten,  nodj  angegtiebert 
Militär:  unb  9ft arineatt afyte  (jur  Informierung  über  ba§  ^)cet= 
»efen  uf».),  ferner  befonbere  SBeiräte  für  ipanbef,  2anb»irtfd)aft, 
^tnanjen,  ©oäialpolitif,  treffe  uf».  2)ie  bei  einem  ©taat  beglaubigten 
©efanbten  ber  berfdjiebenen  fremben  «Staaten  bitben  ba§  „biplomatifa^e 
JforbS".    93or  ber  Ernennung  eine§  ©efanbten  »irb  bei  ber  fremben 
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Regierung  angefragt,  ob  gegen  bie  in  91u§fid)t  genommene  ^erfon 
etraa»  einjumenben  fei.  3ft  öte  3uftimmung  (ba§  Agrement)  erteilt, 
fo  überreizt  ber  neue  ©efanbte  bem  fremben  ©taat§oberl)aupte  fein  S3e= 
gfaubigung§fd)reiben  (9Jtfrebitib).  £ie  ©efanbten  unterfieljen  nidjt  ben 
©efeften  ber  fremben  Sauber  (fie  finb  „exterritorial")  unb  geniefeen  im 
fremben  Conbe  eine  föeitje  bon  3}orred)ien,  ifjr  £>au§  gilt  aU  Staate 
gebiet  ifjre»  2anbe§.  3m  2Beltfneg  tjaben  aber  Stufslanb  unb  Stauen 
bie  £ettigfeit  ber  SBotfdjaftsgebäube  ber  Mittelmächte  nid)t  anertannt. 
$)er  ©efanbte  erftattet  feinet  Regierung  über  alle  politifd)  mistigen 
2>inge  laufenb  33erictjt,  er  fenbet  Delationen,  biplomatifctje  Depefdien 
(bie  burctjau§  nicrjt  immer  auf  telegrapbjfdjem,  meift  fogar  auf  brief= 
liefern  Söege  gefanbt  roerben).  SDabei  bebient  fiel)  ber  ©efanbte  einer 
berabrebeten  ©erjeimfcrjrift  (Gljiffrefd&rift),  bie  au§  23ud)ftaben,  3a^en 
ober  3«^engruppen  befielt.  3>n  mistigen  fällen  fenbet  ber  ©efanbte 
bjtö.  beffen  Regierung  einen  Kurier  mit  berfiegelter  Mappe. 

hieben  ben  ©efanbten  fielen  bie  .Qonfuln,  beren  befonbere  51uf= 
gäbe  bie  Pflege  unb  ber  ©dju£  ber  §anbels=  unb  93er!e^r§bejiel)ungen 
ift.  ®ie  Ijaben  ifjren  <Sifc  an  mistigen  #anbel»p(äf}en.  @3  gibt 
Söerufsfonfuln  (Beamte)  unb  SSafyltonfutn  (ßaufleute,  bie  bie  ©e= 
fdjäfte  im  9cebenamte  führen).  SMe  Aonfuln  bebürfen  einer  3U: 
laffurtgScrflärung  (be§  „Grjequatur")  be§  (Smpfang§ftaate§.  !£>ie 
ßonfuln  erhalten  meift  nod)  befonbere  üoHstoirtfd&aftlid)  unb  lauf= 
männifdj  gebiloete  Beiräte  üpanbel*fad)betfiänbige).  2)ie  Sefugniffe 
unb  bie  perfönlict)eu  33orred)te  ber  ßonfuln  finb  meift  burd)  befonbere 
ßonfufarberträge  festgelegt,  „  erterritorial "  mie  bie  ©efanbten  finb 
bie  Äonfutn  nid)t.  &a§  3?orfripg§bewfdjIanb  t)at  bie  öebeutung 
be§  ftonfulatsmefens  weit  unterfaßt.  £>eute  ift  ber  Unterfcfyieb  im 
Bilbungsgaug  unb  in  ber  gefeflfd)aftlid)en  Bewertung  jroif^en  2)iplo= 
maten  (©efanbten  unb  3(nroörtern)  unb  ßonfuln  aufgehoben. 

£>ie  erfolgreiche  Betätigung  in  ber  91u§lanbpolitil  fe|t  umfaffenbe 
re$tlidje,  roirtfdmftlidje  unb  polttifcfye  93orbiIbung  borau*,  fie  bebarf 
eine§  ganj  befonbern  2alent§  unb  ganj  befonberer  perfönlictjer  Sigen-- 
fdmften.  2>ie  unglttrflidjc  beutfdje  2lus(anbpolitif  bor  unb  im  2Belt= 
friege  roirb  ju  einem  geroiffen  Seil,  ber  ©djroerpuuft  liegt  immer 
bei  ber  3erttra^eöe.  Quf  bie  Mängel  ber  beutfeben  Diplomatie, 
namentlich  auf  beren  s}tbgefd}loffenr;eit  unb  SBeltfremb^eit  jurürf^ 
geführt. 

©er  b  i  p  l  o  m  a  t  i  f  d)  e  33  e  r  l  e  l)  r  jroif d&en  ben  berf ergebenen  Cänberu 
(Regierungen)  erfolgt  bureb  Unterrebungen  jröifd&en   bem  Leiter  be& 
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Auswärtigen  unb  ben  frcmben  (Sefanbten,  audj  burdj  feierlid&e 
3Iuöienjen  beim  Minifierpräfibenten  bjro.  bcm  Staatsoberhaupt,  ferner 
burcb,  Scbriftflücfe  (Roten).  Vet  gleichem  Wortlaut  an  mehrere  Re= 
gierungen  tjeijsen  [ie  3irtuta*noten,  mätjrenb  ein  gemeinfameS  SdjrifU 
[lud  mehrerer  Regierungen  an  eine  britte  Regierung  ^oüeftionote 
genannt  roirb.  Aucb,  Mitteilungen  einer  Regierung  an  bie  Öffent» 
liebfeit  (im  Parlament,  in  ber  treffe)  tonnen  als  ^auptstord  eine 
(Jinroirfung  auf  anbere  9JMd)te  berfolgen.  2Bid)tige,  mehrere  «Staaten 
berüfjrenbe  SDinge  merben  auf  $onferenjen  ober  $ongreffen  auS= 
jugleicben  gefudjt.  2Berben  in  ganj  befonberem  Ofaüe  einer  fremben 
Regierung  Üöünfdje  übermittelt,  fo  fpridjt  man  oon  einem  „Schritt" 
(einer  Dcmarctje)  beS  ©efanbten.  £)anbelt  eS  fid)  babei  um  bie  S3e= 
jieb,ungen  ju  einem  britten  Staate  bei  Streitigkeiten  jroeier  Staaten, 
fofprictjt  man  oon  „Vermittlung",  biefergetjen  „Sonbierungen"  oorauS, 
ob  bie  „guten  $)ienfte"  angenehm  [inb. 

Von  ber  freunbjcbaftlictjen  Gsmmifdjung  mit  ber  Vebeutung  eines 
Rat§  ju  unterfdjeiben  i[t  bie  Snteroention,  b.  1).  bie  gebieterifdje 
@inmifd)ung  eines  Staates  in  bie  innem  ober  äußern  angelegen: 
Reiten  eines  anbem  Staates  mit  bem  unter  Umftänben  geroaltjam 
bura^juje^enben  Serlangen  ju  beflimmtem  Sun  ober  Unterlaffen.  2)ie 
Snteroention  ift  nur  berechtigt,  menn  ber  interoenierenbe  Staat  burd) 
Vertrag  ober  eigenen  Rotfiano  baju  beranlafct  roirb;  im  übrigen  ift 
fie  ein  2Wtj}braud)  ber  9ftad)t,  ber  Überlegenheit.  —  Gin  IttjteS  auf 
biplomatifajem  V3ege  gefteüleS  Verlangen,  fid)  binnen  einer  bejnmmten 
turjen  fjctft  ju  einer  gotoerung  ju  äufcern,  Reifet  Ultimatum. 

9Jiufj  fid)  ein  Staat  ten  ©eroaltmafjnatjnien  eines  anbem  Staates 
beugen,  fo  legt  er  jur  SBatjrung  feiner  Rechte  „Verroaljrung"  (^3co= 
teft)  ein. 

3m  VortriegSbeutfcfolanb  mar  bie  AuSlanbpolitif  eine  Art  ©e= 
rjeimroiffenfcrjaft  ber  tjöd?fien  RegierungSftellen.  2)er  Reichstag  mürbe 
nur  gelegentlich  über  einzelne  'Singe  berflänbigt.  £)eute,  nad)  tien 
bittern  Erfahrungen  beS  2BeltrriegeS,  roill  baS  beutjctje  Volt  miffen, 
rootnn  ber  3Beg  gefjt,  ber  Über  SBotjI  unb  2Belje,  über  Aufftieg  unb 
Rteöergang  Don  2anb  unb  Volt  entfd)eibet.  (Sine  uöüig  offene 
Vefjanblung  aller  aujjenpolitijdjen  fragen  ift  jebod)  felbft  im 
Volt&fiaat  nictjt  möglictj.  35er  Reichstag  in  feiner  (Sejamttjeit  tarnt 
bie  Austanbpoiitif  nictjt  leiten.  Rur  ber  „ftänbige  AuSjetjujj  für 
ausroartige  Angelegenheiten",  ber  aud)  bie  Rechte  eines  Unter)ud)ungs= 
ausfdjuffeS  t)at,  mujj  ftttS  genau  unterrichtet  merben.   Aujjenpoüttfdje 

©aeder,  £>ec  SBürger  tm  »olfäftaat.  5 
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Abmachungen  fönnen  nid)t  immer  bcr  boüen  Öffentlicüjeit  anbertraut 
merben,  folange  bie  geheimen  Abkommen  unb  Verträge  nicbj  Don  allen 
Staaten  beseitigt  merben. 

2Benn  53olf3üertretung,  Parteien,  gefettfdjaftlidbe  ^Bereinigungen, 
treffe  unb  öffentliche  Meinung  bei  ber  ©eftaltung  ber  auSmärtigen 
Sßolitif  mitfprec&en,  fo  ift  ftrenge  ©efc&Joffenljeit  ber  politifc&en 
33eflrebungen  mistige  33orau§fe|ung.  3ebe  ßerfplitterung  ber  2ReU 
nungen,  jebe§  Durdjeinanber  fid)  befämpfenber  unb  9Uiufe  fcfcmiebenber 
Strömungen,  «Stellen  unb  ©nippen  ift  oon  9?ad)teil,  ba  fie  au§= 
länbifdjen  3ntereffen  miber  SBiüen  33orfd)ub  leifien  fönnen.  (Sine 
fernere  ©efaljr  mirb  e§,  menn  bie  5lu§IanbpoIitif  jur  ^arteifaaV 
mirb  ober  gar  bie  Parteien  über  bie  Regierung  tjinmeg  mit  bem 
3lu§Ianbe  in  33erbinbung  treten  unb  bie  ©egenfäije  ber  Parteien  im 
2Infd)fuf5  an  berfdjiebene  53töa^te  bjm.  Mächtegruppen  fid)  befunben. 
3u  beadjten  ift  aud),  bajj  gerabe  in  fragen  ber  2Iu§lanbpoJitif  bie 
in  einer  Sa$e  r)errfc^enbe  Anficht,  bie  fog.  öffentliche  Meinung,  oft 
fünftlid}  gebilbet  merben  tann  burd)  JBeeinfluffung,  burd}  falfdt)e,  ent= 
fteüte  ober  juredjtgemaa^te  Mitteilungen.  2)er  (Sinftuß  ber  treffe 
auf  bie  Aufjenpolitif  ift  befonberS  ftarf;  fie  bermag  bem  magren 
2öot)l  ber  33ölter  ju  bienen,  fie  fann  aucfc,  in  ben  35ienft  beftimmter 
Sonberintereffen  gefteüt,  bie  93ölferbert)et$ung  bi§  jum  äufcerften 
treiben  unb  uufäglid)e§  @lenb  über  Heimat  unb  SSaterlanb,  über 
Götter  unb  9JJenfdt>^eit  bringen. 

$ein  Sßotf  ift  in  Sachen  ber  äußern  ^olitif  fo  gefcbjoffen  mie 
btä  engüfdje.  $)ort  ift  bie  äußere  ^olitif  mie  ein  einjige§,  grof?e§ 
©efcfcäft,  jeber  (Snglänber  ift  ©efd)äft»teilljaber,  fyat  alfo  Sntereffe 
baran,  bajj  ba%  ©efdjäft  gut  gefjt.  Seber  englifd&e  $aufmann§= 
tefjrling,  jeber  Arbeiter,  jeber  Beamte  in  ber  ^eimat  unb  brausen 
l)at  nur  einen  ©ebanfen,  (Snglanb  ju  förbern,  er  meifc,  bafe  er 
bnmit  fein  eigenes  2M)l  förbert.  Möchten  mir  $eutfd)e  Dom  polu 
tifa^en  Stteitblid  be§  (Snglänbera  reicfylid)  lernen! 


®a£  ®eutfcf)e  9ieicf)  uui>  feine  Stoiber. 

&on  ©  i  m  o  n   28  i  b  tn  a  n  n. 

I.  $ad  5Heitf). 

1.  <&efd)i4jtlidjcr  ÜÖerbepng.  £>a§  beutle  Sßolf,  genannt 
nadj  feiner  Sprache  (diutisc,  bolfStümlid),  im  ©egenfa|  jnr  la= 
teinifcben  nnb  romanifcben  Sprache),  politifdj  geeint  crft  feit  beut 
9.  3o^r()unbett,  gehört  bem  5ßölferjtt)eig  ber  (Sermanen  an,  bie  im 
$ampf  gegen  ba§  römifcbe  ®aiferreicb,  iljre  ftreifyeit  behaupteten  (Sieg 
be§  NrminiuS,  irrig  beutfa^:  ^ermann,  9  n.  ßfyr.  im  Steutoburger 
%Qaib)  nnb  auf  bem  SSoben  be§  roefirömifdjen  9?eid)e§  unter  f)eer= 
fönigen  furjtebige  Staaten  errichteten,  aber  Gürben  ber  griedufcfc 
tömifdjen  Kultur  mürben.  9?ur  bem  angelfäcbfifdjen  unb  bem  frön= 
fifcben  Ü?eidt)e,  beffen  $Ietnfürftentümer  ber  9fteroroinger  (Sfjlobroig 
(481/511)  bereinigte,  mar  £)auer  bef Rieben.  3m  ©egenfatj  ju  ben 
meiften  germawfdjen  Stämmen  trat  baZ  granfenreid)  burcb,  9ln= 
naljme  bes  fatfjoltfdjen,  nid)t  be§  arianifcben  SBefenntniffeS  in  gute  Se^ 
jungen  ju  9tom.  (S§  rettete  bie  abenMänbifdjc  Kultur  bor  bem 
Untergang  burcb  ben  3f(am.  ®o§  fd&wad&e  meromingifcbe  (Srbfönigtum 
roarb  erfefct  burd)  $ßieberi)erftenung  be§  altgermanifcbcn  2Bab.ltönigtum§. 
2)er  granfenfönig  ®arl  ber  ©rofee  (768/814)  untermarf  feiner  #err= 
fdjaft  bie  Öanbe  bon  ber  9?orbfee  bis  ju  ben  hörenden,  baS  8ango= 
barbenreid)  in  Italien,  bie  SBaoem  unb  bie  tio$igen  Sacbfen  unb 
botlenbete  mit  bem  Sdjmerte  ba§  bon  irifdjen  unb  angelfäcbfifdjen 
®(auben§boten,  namentlich  bem  ()t.  33onifatiu»,  begonnene  2öerf  ber 
(Sljriftianifierung  beutfdjer  Stämme,  ^ßapft  ßeo  III.  übertrug  itjm 
mit  ber  meftrömifcben  flaiferfrone  (25.  ^ejember  800)  bie  Aufgabe, 
als  meltlia^er  §errfc&er  ben  ©otteSfiaat  auf  (Srben  gu  bertoirflicben. 
2)iefe§  nid)t  nationale,  fonbern  bie  bamalige  2öelt  umfpannenbe  unb 
bod)  nicbt  betjerrfdjenbe  ^aifertum  blieb  mit  bem  $arolingerl)aufe 
bis  899  unb  feit  feiner  Übertragung  an  ben  Sacbfen  Otto  ben 
(Srofsen  (962)  mit  ber  belüften   .ffönigäfrone  berbunben  bis   jum 


ßg  6imon  Söibmann : 

6nbe  beS  fog.  ^eiligen  9tömifcrjen  tfteid)e§  £eutfd)er  Nation  (1806). 
Karolingifcbe  £au§Derträge  ($exbun  843,  5Jieerfen  870)  leiteten  bie 
Seilung  be§  großen  granfenreicbe»'  unb  ben  taufenbiäb,rigen  Streit 
jroijc&en  Söcfifranfen  ^ranfrei^)  unb  Oflfranten  (Seutfcblanb)  um 
btä  jtDifc^en  tylaaZ,  Scheibe  unb  9M)ein  liegenbe,  bon  ©ermatten 
berootpiite  ©ebiet  (2otf)ringen)  ein.  2)ie  (Sinbeit  be§  oftfränfifc^en 
3teicbe§,  ba§  in  ber  legten  3eil  oec  Karolinger  in  fünf  Stammet 
rjerjogtümer:  ftranfen,  Sacbfen,  Sattem,  Sdjroaben,  Sotfjringen,  ju 
5etf allen  brofyte,  fieberte  roieber  ber  Sacbfe  ^einrieb  I.  (919),  ber 
baber  als  ber  roabre  ©rünber  De»  beutfdjen  3teicbe§  gilt. 

2)urdj  feine  Sage  ,M%  §erj  @uropa§",  aüen  6rfd)ütierungen 
ber  Diacbbarftaaten  au§gefe£t,  tmtte  25eutjcblanb  fid)  ju  roetjren  gegen 
bie  Don  Often  brofyenben  ©efatjren,  bie  |)unnen,  3lDaren,  Sagbaren, 
Mongolen,  Slamen  (53öb,men,  9Jiär)ccn,  s$olen,  9tuffenj  unb  üLüifen, 
gegen  bie  ^orbgermanen  (£)änett,  Scbroeben)  unb  gegen  M?>  habgierige 
ftianfreia}.  3>utjcblanb  mar  ba*  Sollroeri  be§  ganjen  ebriftltcben 
5lbenblanbe§,  beffen  Kultur  beutfebe  5lnfiebler  in  bie  Sänoet  über 
ber  (Slbe,  Ober,  2Beicbjel  unb  2eiUm  trugen.  Jßornetymüd}  bildete 
gegen  bie  Dftflürme  bie  nacb  bem  Siege  über  bie  Ungarn  auf  bem 
i'ecbfelb  (955;  bergefteüte  Cftmart,  Öfterreicb,  feit  1282  unter  ben 
£)ab»burgern,  eine  fefte  Scöu^roeln".  äßien  war  bie  Vormauer  gegen 
bie  Überflutung  (Suropas  bureb  Die  Surfen  (1529,  1683).  Statte 
KönigSgejctolecbter,  bie  Sacbfen  (919/1024),  bte  Salier  (1024/1125), 
bie  Apobenflaufen  (1138/1254)  faxten  bie  ©tenjen  unb  matten 
ha*  »llnjeljen  ber  beutjetjen  Krone  in  Italien  roie  in  Seuifcblanb 
gegen  aujflrebenbe  Surften.  Otto  ber  ©roße  ftityte  fieb.  juerft  auf 
bie  ib.m  oerroanDten  Siamnteafjerjöge,  bann  auf  bte  geiflltcbtn  9iei4§s 
für  Jen.  3bre  3roittetlleuut,9  al*  weltliche  2etjens=  unb  geiftlicbe 
äBürDenltäger  Derroictelte  Kaifertum  unb  ^apfltum  in  tm  elften 
bittern  Streit  (Snoeftiturftreit).  9lad)Dem  t>a*>  Kaijertum  unter  bem 
Sulier  ^einrieb  111.  (1039/56)  mit  ber  größten  silu§bebnung  feiner 
£)errjcbaft  nadj  Often,  über  iööbmen  unö  Ungarn,  auf  ben  £)orje= 
puntt  ber  2Nacbt  gefliegen  mar,  fant  e§  unter  £)einricb  IV.  bureb 
ben  3roift  mit  bem  Zapfte  unb  ben  Sacbfen.  ÜBabtenb  bie  2t\)en 
bie  terblicbteit  erlangten,  gelten  bie  ftüiften  Qll  ocm  ©cinibfajje  be§ 
äßalntönigtutn»  feft  unb  flürjten  butd)  smiefpältige  2Bab,len  ruieber-- 
tyolt  toZ  Oteid)  in  55ürgertnege.  2)ie  italienijcbe  ^olitit,  geboren 
au«  imperialiftifcbein  2)rang  unb  bem  Verlangen,  Dom  $)aupt  ber 
ßbriftenb^ett  getrönt  ju  fein,  entjog  bie  ftaifer  Dielfacb  ifjter  naebfien 
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Aufgabe,  ber  Sorge  für  ©eutfdifanb,  unb  braute  biefem,   tro£  ber 
günftigen  Güinflüffe  ber  Sßerbinbung  mit  Stalten  auf  $unft,  2öiffen= 
fdftaft,  ©emerbe  unb  £anbet,  mefjr  9?ad)teil  a\§>  9?uben.   ©a§  beutle 
Wationalberoufctfein   erfiarfte   jroar  im  $ambf   mit   ben  SBeffdien. 
©ie  beutle  £)errfd)aft  über  [ie  aber  brad)  afltnädlidö  an  bem  2Biber= 
ftanbe  ber  lombatbifdien  ©labte  gerobe  in  ber  3e't  *>er  gemaltigflen 
SIbfofutiften  ftriebrid)  I.  Rotbart  (1152/90),  &einrid)  VI.  (1190/97) 
unb  griebrico  II  (1215/50).   ©ie  Serbflanjung  be§  römifdjen  9*ed)t§ 
auf  beulten  SBoben  burd)  bie  «Staufer  beeinträchtigte  baS  einbeimifdjc 
5fted)t  junt  Mleil  für  ba§  3?olf.    Mit  ber  Seit  ber  ©taufer  enbet 
bie  $aiferberrlid)feit  be?  Mittelalters,   beffen  ©lanjbunft   tnofjt  ba§ 
geft  ju  Moinj  (1184)  bitbet,  sugreid)  bie  „£)o%it"  be§  Rittertums, 
ba§,    in   ben   bieten   $ömer=    unb  ^reujjügen   befonber§    au*   bem 
©ienftabel   entfianben,    fid)   jur   fdbörtften   931üte   in   ben   geiflfidben 
9?ilterorben  entfaltete.    3m  2el)en§ftaate  trat  ber  ©tanb  ber  ©emein= 
freien,   einft  ba§  Sßolf   in  Sffiaffen,    ba§   aud)   bei  $önig§roat)t   unb 
©eridst   feine   (Stimme   befafj,    fluriid   hinter   ben   9It>el   mit   feinen 
$ned)ten  (knappen).     5In  ben  £)öfen    fanben   bie  feine  ©itte  unb 
bie  epifd&e  unb   Ibrifdbe  ©idjtfunft,    in   ben  $löftcrn  fünfte  (53au= 
fünft),  ©emerbe,  2Biffenfc&aften  unb  Sanbmirtfdmft  ifjre  pflege,    ©ie 
©täbte,    ermad)fen   ou§   alten    $elten=   ober  Sftömerfeflen,    $önig§=, 
93ifd)of§=  unb  £)errenfi{5en,  Marflblä|en,  famen  in  ben  Streitigkeiten 
ärtrifdjen  $önig  unb  dürften  aflmäbtid)  ju  93ebeutung.    Unfreie  ent= 
Sogen  fteft  ber  Mbfjängigfeit  burd)  Übeifieblung  in  bie  ©tobt:  „Stabt= 
fuft  mad)t  frei" ;  33auern=  unb  ©orffdjaften  gingen  in  ben  9iad)bar= 
ftäbten  auf.     ©urd)  bie  jfreujjüge  gemannen  bie  ©täbte  Anteil  am 
SBeltfjanbel.     ©ie  ^caturalroirtfcbaft  manbelte  fid)  aümät)lid6  in  bie 
©elbroirtfdmft   um,   bei   ber  fid)  bie   bon  Königen   als  „®ammer= 
fned)te"   gefdjütjten  3uben  ol§  3'n*nef)nier  öettja^t  machten,     ©ie 
Subenberfofgungen  fjatten  nmtfcfjaftlidje  Urfadje,  religiöfen  9tnftridj. 
^ßolitifd)e  ©leid)bered)tigung  berf djaffte  ben  Suben  erft  ba§  19.  3af)r= 
ljunbert.     ©ie  Sauern  maren  teils   frei,   teils  a!§  ©runbfjörige  an 
bie  ©djofle  gebunben.    3n  2eibeigenfd)aft  (tjart  in  Oftelbien)  gerieten 
biefe  erft  mit  bem  15.  SSabjtjunbert  unb  befonberS  nad)  ber  mit  ber 
fird)lid)en  Ummäljung  be§  16.  3ab,rt)unbert§  fid)  berbinbenben  fojia^ 
tift;fd)eu  %rarreoofution  (23auernfrieg  152".  i.    ©ie  Bauernbefreiung 
erfolgte  in  ^ßreufjen  1810. 

©ie  Schummerung  ber   alten  großen  £>erjogtümer,   befonberS 
©ad)fen§.  (1181  burd)  ben  £)oljenftaufen  ftriebrid)  I.)  unb  ©d)roaben§ 
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(1268),  tarn  nid)t  ber  ^önig§getoaIt  gugut.  $tn  Stelle  ber  ebemate 
jur  ^önigsroabl  berecbtigten  „£>eerfd)ilbe",  aller  dürften  unb  freien, 
beanfprucbten  feit  ber  Doppelroabl  be§  3abre§  1257  fiebert  dürften 
ODcainä,  Stier,  fföfn,  ^Pfalj,  Sad)fen,  33ranbenburg,  53öljmen)  allein 
ba§  föecbt  jur  „®ur"  be§  &önig§,  ba§  bie  ©olbene  53uDe  ßarls  IV. 
öon  2uj:emburg:Sö()nien  burd)  SReicbsberfaffung§gefe£  feftlegte  (1356). 
(Einmütige  2Bab(  roar  bamit  niebt  gefiebert,  roeü  ber  ©runbfat}  be§ 
9Jcebrbeit»befd)Iuffe§  noeb  niebt  galt.  53et  ben  Doppelroabfen  Ijatte 
bo§  5Iu§Ianb,  namentlid)  granfreid),  feine  £)anb  im  Spiel.  Die 
tafürften  roäbÜen  au§  Selbftfudjt  nidjf  ben  9)?äd)tigfien  jum  &önig 
unb  minberten  bie  ßbnigemaebt.  Die  „armen  Könige"  ftrebten 
einerfeitS  nacb  £au§macbt,  gaben  anberfeitS  $önig§recbte  unb  $önig§= 
guter  t)tn,  bie  nun  jur  Stärfung  ber  Sürftengeroalt  in  ben  eigenen 
©ebieteu  bienten.  Die  f)ausmacbtpoiittf  ber  Könige,  namentlich  ^Xbolf» 
bon  Waffau  (1292/98)  unb  be§  2.BitteI§bacr}er§  «ubroig  (1314/47), 
foroie  bfffen  Streit  mit  bem  ^apfttum  flutte  ba%  beutfebe  SRetcb  in 
Söirren  unb  Kriege,  bie  audj  ju  dinbufje  an  beutjdjem  ©ebiet 
führten,  ftrantreieb  eignete  fiel  roäbrenb  be§  „Söabblonifcben  @rjl§" 
ber  ^äpffe  bie  burgunbifebe,  ju  Deutfcblanb  gehörige  ^apftrefiöenj 
9lbignon,  bann  2t)on  (1312)  an.  3lu§  fteinbfcbaft  gegen  ha*  £)au3 
QabzbüXQ  befiätigte  Subtuig  ber  SBaoer  bie  9teid)§unmtttelbarfeit  ber 
Scbroeijer  (Jiögenoffenfcbaft  (1316),  bie  fidj  erft  öon  ber  t)ab%-- 
burgifeben  9ixeid)»bogtei  befreite,  bann  bom  9teicbe  loSfagte  (1499) 
unb,  mie  bie  9?orbftaateu  ber  9cieber(anbe,  im  2Befifälifd)en  ^rieben 
(1648)  fiaat§recbtlicb  bie  Wnerfennung  i^rer  Unabbängigfeit  erhielt. 
9iur  im  3corboften  brang  baZ  Deutfd)tum  bor  bant  ber  Sätigteit  ber 
Deutfcben  Cibenäiitter  unb  beutfeber  Bürger  unb  dauern;  aueb  ba§ 
Sanb  Siebenbürgen  geroannen  beutfebe  Siebfungen  ber  Kultur. 

Seit  bem  9ciebergang  ber  ®önig§macbt  mucb§  bie  Unorbnung 
im  9veicb,  ba*  Ürittertum  berfiel  nacb  bem  Scbtuinben  be»  ßreu^jug^ 
gebauten*  in  rot)e§  fyetjbe-  unb  ütaubroefen,  bem  ütubolf  bon  $>ab%-- 
burg  unb  feine  Dcacbfotger  nur  mit  eiferner  Strenge  dinljalt  tun 
tonnten.  Die  Stäbte  fuebten  fidj  im  13.  Sa[)rt)unbert  gegen  bie 
bitter  bureb  „Qmiungen",  ben  rljeinifdjen  unb  febmübifeben  Stäbtc= 
bunb,  ju  febü^en.  Die  ©olbcne  53ufle  aber  beibot  biefe  33ünbc,  bon 
benen  nur  bie  grof^e  £an[a,  bie  Bereinigung  bon  70  nieberbeutfeben 
©tobten,  berborgegangeu  au*  ben  ©enoffenfebaften  beutfeber  ßaufleute 
im  WuSlanb,  bom  14.  bis  juni  16.  ^af)it)uubert  '-Bebeutung  unb 
Wacbt    befaf,.     gtoiefpall   im  Innern,   bie   Oljumadjt   be§  föeidbe« 
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gegenüber  ben  ^ßolen,  bie  bn§  SJeutfc&orbenögebiet  unter  iljre  $m-- 
fdjaft  brauten  (1466,  1525),  bie  (SiferfucbJ  ber  Weberlänber  unb 
(Snglanber,  ba§  geljlen  einer  9teid)§feemad)t,  beren  ©rünbung  2BalIen= 
ftein  m$t  glüdte  (1628),  unb  ber  2)reif5igjäljrige  $rieg  mad)ten  ber 
§anfa  ein  (Snbe.  9?ur  Sübecf,  ©reinen  unb  Hamburg  blieben  al»  iReft 
ber  £)anfa,  bie  1669  if)ren  lebten  „Sag"  tjielt.  Sin  ben  (Sntbedungeu 
be§  15.  3ofn1)unbert§  Rotten  beutle  ftorfdjer  Anteil,  an  ben  neuen 
ßänbern  erhielt  £>eutfd)laub  allein  lein  9lnred)t.  S^ifc&en  ©tobten  unb 
s3lbel,  jtbifdjen  Rittertum  unb  dürften  tarn  e§  im  14.  3aljr(jimben 
gu  blutigen  fteijben.  £>ie  2anbe&l)erren  (trebten  nad)  Untertüerfung  ber 
©täbte,  bie-  ifyre  greiljeit  unb  ifyre  Serfaffung  berteibigten,  felbft  aber 
©djaupla^  innerer  ^äinpfe  mürben,  unb  jnmr  be»  beb,errfd)ten  SBoltee 
gegen  bie  Ijerrfc&enben  ©e[d)led)ter  unb  ber  fünfte  untereinanber. 
föeid)§ftanbjä)aft(  b.  i.  ©i$  unb  ©ttmme  im  9teid)§tag,  erhielten  nur 
bie  felbftänbigen  „töeit&Sfläbte"  (1500).  ®ie  9ieid)§börfer  berloren 
außer  fed)§,  bie  bi§  1803  beftanben,  iljre  ©elbftänbigteit  an  bie  nad) 
unten  unb  oben  Ujre  £)ofjeit§red)te  erroeiternben  2anbe§r)erren.  9lu§ 
ben  bon  ben  Sanbftanben  erbetenen  Umlagen  (SBeben)  mürben  ©teuern. 
Sei  ber  Unftarljeit  ber  ^Rechtspflege,  ob  ber  $önig  ober  ber  2anbe§= 
Ijerr  Stifter  fein  mufjte,  litt  ba%  Stecht  felbft.  3>a§  alte  greigerid)t 
(gerne)  berfdjaffte  fid>  im  fterjogtum  SBeftfalen  im  15.  ^aljrljunbert 
mieber  einige  ©eltung.  ©omenig  mie  im  11.  3flf)rf)unbert  ber  ©otte§= 
friebe  fruchteten  bie  föniglidjen  2anbfrieben§gebote  in  ben  folgen= 
ben  3eiten.  Sie  ganje  9teid)§berfaffung  beburfte  einer  Reform  bon 
©runb  au§. 

$)a§  9teid)  litt  unter  ben  folgen  be§  tird)lid)en  ©d)i§ma§  feit 
1377,  unter  ber  Sürfengefaljr,  ben  (Stnbrücrjen  franjöfifdjer  9taub= 
fd)aren,  ber  Irmagnaren,  unb  ben  £mffitentriegen  (1420/34).  5)te 
Ijuffitifcöe  Semegung,  burd)  bie  nad)  53öt)men  berpflanjte  3rrlel)re  be§ 
@nglänber§  Biclif  beranlafet,  naljm  national=tfd)ed)ifd)e§,  beutfct)= 
feinblid)e§  ©epräge  an.  Sfyre  fojialiftifdien  Umfiurjgebanten  fanben 
aud)  in  ben  greifen  be§  nieberen  beutfdjen  &olfe§,  namentlich  im 
ftranfenlanb,  Eingang.  S)em  grofjen,  in  ©djroaben  au§brecbenben 
SBauernauffianb  be§  3afjre§  1525,  bem  ftäbtifaje  Unruhen  folgten, 
gingen  mehrere  bäuerliche  Empörungen  borauf. 

35a§  £>au§  £>ab§burg,  ba§  bie  beutfdje  SBaljlfrone  mit  furjer 
Unterbrechung  (1742/45)  bon  1438  bis  1806  trug,  Ijaite  fernere 
kämpfe  ju  befielen,  um  feine  fcembfpracbfiajen  ßänber  53öf)tnen, 
^ä^ren  unb  Ungarn  ;u  behaupten  gegen  ©elbftänbigfeitSbeftrebungen, 


72  Simon  Sßtbmann: 

führte  aber  auct)  ben  äroeil)unbertjät)rigeu  Krieg  mit  ber  Xürfei  nidjt 
bloß  für  fid),  fonbem  aud)  für  ba§  föeid).  $ie  Gjrroerbung  ber 
$älfte  be§  burgunbifdjen  9teicbe§  Karl§  be§  Küfjnen  mac&te  ba§  <pauS 
jum  9kd)barn  5™nfoid>§  (triebe  ju  91rra§  1482)  unb  biefen  fyab-- 
gierigen  «Staat  ju  feinem  Slobfeinb  unb  jum  ©eier  für  ©eutfcblanb. 
£)ie  „följeingelüfie"  5rari^ei^§  befiimmten  bie  roefteuropäifcbe  ^ßolitif 
auf  Saljrtjunberte.  2)er  „allerd&riftlicbfte"  König  bon  grantreid) 
berfdjmäfjte  im  Kampf  gegen  bie  £ab§burger  fein  Mittel,  nidjt  ben 
53unb  mit  beutfdjen  ^ßroteftanten,  aud)  nidjt  ben  33unb  mit  bem 
Sflam,  jumal  feitbem  bie  28at)f  be§  Spanier»  Kart  (V.)  1519  jum 
beut)cben  König  bie  ®efab,r  einer  r)ab§burgifcten  3Beltfjerrfcbaft  l)erauf= 
befcbroor.  3)urd)  Sßerrat  be§  £)erjog§  9Jc"ori£  bon  ©adjfen  rijj  ftranl= 
reid)  bie  beuticben  33i§tümer  5fte|,  2oul  unb  $erbun  an  fid)  (1552). 
9ftöglid)ft  unterfiüfete  e§  bie  beutfdjen  dürften  gegen  bie  Kaifer,  um 
beren  ^aa^t  unb  bie  Qjinfjeit  be§  9teiebe§  3U  untergraben,  ma§  leiber 
ju  gut  gelang,  meil  1)  bie  berfucbten  9teid)§reformen  um  bie  2ßenbe 
be§  15/16.  3abrfjunbert§  fdjeiterten,  2)  bie  Nation  burd)  bie 
tirdjlidje  Umroäfjung  be§  16.  ^a^unbert»  aud)  politifd)  ficfe  fpaltete. 
$)ie  meiften  5Md)lüffe  be§  Bormfer  9teid)?tag§  bon  1495  gelangten 
tro$  guten  Mens  be§  KaiferS  ÜRarimitian  I.  (1492/1519)  bei 
ber  ©teicbgültigfeit  ber  dürften  nid)t  jur  $)urcbfür)rung.  S)ie  9teid)§= 
fteuer,  „ber  allgemeine  Pfennig",  brachte  menig  ein  unb  mürbe 
in  eine  bon  ben  9teid)5fiänben  ju  entric&ienbe  9Jiatrüularfleuer, 
rjauptjäctlicr)  für  9Iuffteflung  eines  9teicb*r>ere3  umgeroanbelt,  ba§ 
aber  aud}  erft  für  \thm  Kriegsfall  au§  ©ölbnern  (2anb§fned)ten) 
gebilbet  merben  mujjte.  5ftur  bie  (Sinrid)tung  be§  Sreicbsfammcr^ 
gericbt§  jur  Söafjrung  bes  „eroigen  ?anbfrieben§"  unb  at§  oberfter 
33erufung§inftanj  trat  in  Kraft,  tarn  jebod)  burd)  bie  Sangiamfeit 
be§  jdmftlicben  33erfat)ren§  unb  üa*  £)infd)feppen  ber  ^royffe  in 
Verruf.  3um  Sofl^ug  feiner  Gsntfcbeibungen  mürbe  ba%  föeid)  in 
je^n  greife  eingeteilt.  £a§  fürftlicbe  „9?eid)§regiment"  mar  bon 
furjer  $auer  (1520/30).  SDie  9teic&eritterid)aft  fiörte  ben  Canb= 
frieben  burd)  fredje  Sfnufyüge,  namentlict)  gegen  93i«tümer,  unb  bz- 
nufcte  bie  religiöfen  SBirren  ju  ifjren  Umfturjplrtnen.  $)ie  eine 
SBieberbelebung  ber  Kultur  ber  alten  ©riedjcn  unb  Körner  erftrebenben 
^umaniften  untergruben  burd)  it)re  <Spott=  unb  ftetjfdjrifteii  bci<3 
?Infer)en  ber  Knd)e  unb  trugen  bei  ju  ber  allgemeinen  Wufleqnung 
unb  3u4tlof'9^''t-  $ie  53picbroerben  über  bie  abgaben  an  bie  p o p fi = 
liebe  Kurie,  bie  re$tlia>  53orjug§fttlIuug,  ber  au§gebet)ute  33efi£  unb 
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ber  roelttidje  ©inn  geifilidber  Aufteilen,  ba%  ärgerntegebenbc  Seben 
bon  2öelt=  unb  Orben§geifi(ict)en,  bie  guftänbe  in  öielen  $löflern, 
bie  ju  reinen  5Berforgung?b,ö:ufern  für  arme  Abiige  gemorben  maren, 
bie  «klagen  über  ,,9l61afet)onbcr'  innren  berechtigt  geroefen,  ber  öon 
2utf)er  erregte  ©treit  aber  entfeffelte  alle  Unrubgeiffer  unb  jerrüttete 
erfl  red)t  Orbnung  unb  ©itte  (religiö^politifclje  ©d&ruärmer,  Auf= 
rubrer).  (Sin  Seil  ber  „^roteftanten"  nafjm  bie  Set)re  be§  ©cbroei^er» 
3tningU  an.  £>er  $albinismu§,  md)t  gleichberechtigt  mit  bem 
Cutqertum,  trat  auä)  in  Politiken  ©egenfatj  jum  Königtum  unb 
in  23erbinbung  mit  bem  beutfdjfeinblicrjen  Au§fanb.  S)te  firdjlidje 
Umroäljung  führte  jum  2anbe§tircfcentum  (©tanteürctje)  unb  ju 
hartem  ©eröiffenejmang  („Cuius  regio,  eius  religio",  b.  Ij.  ber 
2anbe?§err  beflimmt  ba»  religiöfc  S3etenntnt§  ber  Untertanen),  ber 
burd)  bie  Ausgestaltung  be§  fürfilicben  AbfoIuti»mu3  begünftigt  unb 
erft  burcb.  bie  beutfct)e  33unbe£alte  (1815)  aufgehoben  mürbe.  Aud) 
fpäter  blieb  in  mannen  Säubern  Oöratmfd&röeig,  ^ecflenburg,  ©ad)fen) 
bie  fatfjolifd&e  $ird)e  nocb  aOerfjanb  33efd)ränfungen  unterworfen 
ober  biente  bem  ©taat  als  ^olijeianfitolt  (Öflerreid),  Sofcprjintsmul), 
bie  proteftantifdje  fanf  leidet  jur  9Jcagb  ber  protefiantijdjen  2anbe§= 
Ferren  fyerab. 

ü£)ie  ©eifiesbetuegung  be§  16.  ^atjrbunbertS  erfuhr  burd)  ben 
Dom  5Jfainjer  ©utenberg  erfunbenen  Sudjbrutf  (mit  bemeglidjen 
Settern,  1450)  gemaltige  Ausbreitung,  ba§  $8ilbung*roefen  großen 
Auffdjroung,  ba§  SSolfsfäuiroefen  jeboc&  erft  feit  bem  18.  3a^r= 
tmnbert  größere  görberung;  3ei*uri3en  erfdjicnen  feit  bem  16.  3at)r= 
tjunbert,  erft  gelegentlich,  bann  mödjcntltd),  suletjt  täglich.  35er  33rief= 
rjerter)r  rjob  fid}  burd)  bie  Sßoft,  beten  „9cegal"  ba»  „fatjrenbe" 
gürftentum  Stjurn  unb  Sorte  feit  1595  befaß,  £$ür  33ranbenburg; 
Preußen  beftanb  eigene  ^oft  (feit  1651).  S)ie  SBiebererroetfung  be§ 
ftaffifdjen  Altertums  (SRenaiffance,  fmmani§mu§)  bertjinberte  nict)t 
ba§  ^ut ücf finf eri  in  hm  fraffefien  Aberglauben  CJeufelSfpuf  unb 
^ertnroarjn),  bem  ba§  5Birfen  Detftänbiger  unb  mutiger  Männer 
mütjfam  ein  (Snbe  machte. 

£en  9teid)?Derbanb  löfie  ber  grauenüoDe,  mieber  in  33ör)men 
unb  au§  ber  furpfäljifcben  ©onberfudjt  entftefjenbe  'Sreifjigjätjrige 
Srieg  (1618/48),  in  bem  bie  Religion  bie  politifdben  3'^e  ferbecfte: 
ein  SRaubfrieg  be§  Au§(anbe»  (ftranfreidjS  unb  ©djroeberte)  gegen 
ba§  9ieid),  ein  $ampf  bc»  beutfdjen  gttrfieniuniS  um  bie  „Sibertät", 
b.  i.  bie  Poüe  2anbe§t)o^eit  gegen  haZ  „©ernitut"  be§  $aifertum§. 
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©qS  (Ergebnis  mar  ber  (sieg  be§  5(u§lanbe§  unb  be§  gürftentum§. 
2)a§  9teid)  mar  ein  (öderer  ©taatenbunb,  beffen  ©efanbte  feit  1663 
[tänbig  in  9ftegen*burg  tagten,  unter  einem  mad)tfofen  Dberbaupte. 
Unter  aüerlet  Sormänben  führte  granfreid),  jum  2eü  im  Sunbc 
mit  beutfd&en  dürften,  weitere  Dtaubfriegc  gegen  £cutfd)Ianb,  ba* 
burd)  baZ  ljab§burgifdje  £)au§  in  fa[i  alle  SBelttjänbel  (Gjrbfd)aftg= 
unb  Kabincttfriege)  ju  feinem  größten  9?adt>teil  berroitfelt  mürbe. 
®rof$britannien  nufcte  5>eutfd)fanb  nur  au§  im  Kampfe  für  ba§ 
fog.  europäiicbe  ©leid)gemid)t,  b.  {).  gegen  bie  53ormad)t  $ranfreid)§. 
Subroig  XIV.  raubte  Strasburg  (1681)  unb  bereitete  ben  Ütaub 
üon  (Slfafj  unb  Sotrjringen  bor  (1766).  2)ie  an  bie  franjöfifdje 
9teboIution  fiel)  anfd)Iiej$euben  $oalition§friege  eutriffeu  bem  9reid)e 
baZ  Itnfe  ^Rtjeinufer  (1801),  beranfafeten  bie  (Sin^iefning  ber  geift= 
ti^en  gürfientümer  unb  bie  21uffjebung  (9J<ebiatifierung)  bieler  melt= 
lieber  9teid)*ftänbe  im  9teid)§beputation§fjauptfd)Iu£  (1803)  unb 
matten  Napoleon  I.  jum  ©ebieter  über  ben  ©tumpf  be§  beutfeben 
Dteidtje»,  ben  9if)einbuub  (1806).  33ei  aüen  53eränberungen  mürbe 
ba§  Sßolf  meber  gefragt  uoeb  berüdfid)tigt.  3n  ber  $eit  oe§  9(bfo= 
lutt§mu§  (17./18.  3a6v()uubert)  galt  be?  £errfd)er§  SßiDe  al§  ©efe£. 
6t  tonnte  feine  „Untertanen"  als  Sßare  berfd)ad)ern  (Kanonenfutter). 
Unter  bem  (SinfluB  be§  |mmanität§gebanfen§  (ber  So(erauj)  manbelte 
fid)  ber  traffe  5(bfoIuti§mu§  um  in  ben  aufgegärten,  ber  jmar 
„alle»  für§  $g0Il,  aber  nid)t§  burd)  ba§  5]oIf"  getan  roiffen 
moüte.  Seine  £>auptbertreter  maren  $riebri$  oe*  ©rofje  unb 
Sofeplj  II.  Obne  ben  3tüöng  bon  oben  (Scamtenftaat)  märe  manage 
gute  (§inrid)tung  fdjmerlid)  im  Sßolf'e  burdbgebrungen  (Kartoffel; 
bau),  ©röfjenmalm  Keiner  Sefpoten  forgte  bod)  für  Äunft  unb 
2Siffenfdmft  unb  ljalf  bei  ber  53ielgliebrigleit  be§  üteidt>e§  für  5ßer= 
breitung  ber  99i(bung.  3n  Literatur  (£eipjig,  Sena,  2Beimar) 
unb  9flufü  erreichte  $)eutfd)lanb  gegen  bie  Sfl^t()unbertmenbc  feine 
fölanjjeit. 

Wti  bem  (Regierungsantritt  griebrid)§  II.  bon  ^reufjeu  (1740) 
begann  ber  Ütingfampf  jmijdjen  ben  Käufern  £)obenjolIern  unb 
.s;mb§burg  um  bie  33orinad)tfleflung  in  $eutfd)(anb.  ^reufeenS  felbft= 
fücbtige  ißolitit  (1795/1806)  rächte  fid)  bitter  an  if)in  felbft  unb 
fd)äbigte  ^eutfctjtatib.  2)ie  @rl)ebung  auZ  ber  tiefften  @ruiebri= 
gung  aber  ging  uad>  ben  miüglüdten  greibeitstämpfen  bon  1809 
au§  bon  bem  burd)  bie  fittlidje  SSiebergeburt  unb  bie  Oteformen 
SteimiparbenbergS  (©.  90)  unb  ©dmrntjorfts  gefräftigten  ^reufien  unb 
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riß  Öfterreid)  mit  fort  511m  $rei()eit§tneg,  ber  ein  echter  9?ationaltrieg 
gegen  ben  3>mperiali§mu§  be§  $aifer§  Napoleon  I.  mar  (1813/15). 
Sa5  Stfolf  aber  empfing  für  feine  Opfer  niefot  bie  berbiente  9flüu= 
btgfeit,  Seutfdjlanb  uid)t  bie  tt)m  bon  granft-eid)  geraubten  Sänber 
juriief,  ba§>  üteid)  nid)t  feine  nationale  (Einheit.  Ser  SBiener  Kongreß 
(1814/15),  jur  9ieugefialtung  ber  europäifeben  «Staatsgebiete  ju= 
fammengetreten,  bergemattigte  ba*  beutfebe  9Jeic&  unb  5}olt,  inbem 
er  irjm  mit  ber  $ffte  be§  Seutfcben  53unbe§  (8.  Sunt  1815)  eine 
feine  3erfpaltung  unb  Of)nmad)t  ber6ürgenbc  Sammerberfoffung  eine§ 
©taatenbunbeS  gab.  Sie  Vertreter  ber  39  (juletit  33)  93unbeS= 
glieber  bilöeten  ben  53unbe3tag  in  granffurt  a.  501.,  ber  ein  neuer 
91bfoluti§mu§  unter  öfterreicbifdjem  $orfi£  unb  unter  9luffid)t  ber 
^eiligen  Mianj  mar.  Sie  3lIlaQC  ^n  @infüt)rung  tonftitutionefler  23er= 
faffungen  mürbe  nia^t  ober  nur  ungenügenb  erfüllt,  jebe  freifyeitlid) 
fdjeinenbe  Regung  (33utfd&enfdjaft)  bürde)  bie  „föeattion"  unterbrüdt, 
nic^t  iebodt)  ber  ©eift  ber  greifjeit  bom  ^olijeiftaat  bernid)tet.  (Sine 
mirtfdmftlidje  Einigung  begriinbete  für  einen  grojjen  Seit  ber  öunbe§= 
ftaaten  ber  bon  Sßreufjen  in§  £eben  gerufene  3oQöerein  (1834),  bie 
58orflufe  ber  politifdjen  Einigung. 

Siefe  [cbien  bie  föebolution  (1848)  ju  bringen.  Sie  tylätfr 
ftürme  rtffett  jroar  ba§  „©bfiem  5)iettemicb"  nieber.  Sie  erfte,  fret= 
gemähte  beutfd&e  ^ationalberfammlung  aber,  baZ  ftrantfurter  ^3ar= 
lament,  täufdt)te  bie  Hoffnung  auf  ©djöpfung  eineä  tonftitutioneHen 
53unbe§ftaate§  mit  ftarter  „3entralgemalt".  Sie  SReid)§berfaffung 
bom  28.  9)?ärj  1*49  blieb  auf  bem  Rapier.  Sie  auf  ^reufjenS 
$iU}rung  jiclenbc  Kleinbeutfcbenpartei  fiegte  über  bie  öfierretdnfd) 
gefinnte  Sßortei  ber  (Brofjbeutfcben ;  ber  „jRomantifet"  auf  ^reufjen§ 
Scroti,  fjrtebridt)  SiMlIjelm  IV.,  lehnte  öie  Kaiferfrone  üb  (3.  9Ipril 
1849).  9tad)  frud)t(ofen  „Unionsberfudjen"  ^ßreufjen§  M)rte  ber 
S3unbe3tag  nad)  grantfurt  jurürf  (1850/66). 

Ser  5tu»trag  ber  $rage  über  ba§  ©djitffat  ber  Herzogtümer 
<5d)(e§bjig  unb  f)o(ftein  ua$  bem  Kriege  mit  Sänemar!  (1864) 
entfajieb  bie  beutfdje  $rage  bureb  ,/-8lut  unb  (Sifen".  Ser  Senfer 
ber  preujjijd&en  ^olittf  Otto  b.  33iemard  ä^ang  Öfterreidt)  junt  austritt 
au§  bem  53unbe  (1860),  an  beffen  ©teile  ber  mit  ben  fübbeutfdjen 
Staaten  bureb  (Berjeimberträge  für  ben  Kriegsfall  berbünbete,  unter 
Sü^rung  ^reufeen*  fteljenbe  ftorbbcutfdje  Sötinb  trat  (1867/71). 

situ§  bem  9?orbbeutfd)en  33unb  entftanb  im  Skrein  mit  ben  füb= 
beutfd)en  ©taaten  nad)  bem  glorreid)en  Seutfd^ranftöfifdjen  Krieg 
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(1870/71)  baS  $eutfc&e  Sei*.  Sin  ber  Spi|e  beS  93unbe§ftoate§, 
beffen  Souberänität  bic  ©efamttjeit  ber  25  33unbeSmitgfieber  befaß, 
bertreten  im  53unbc§rat,  (tanb  ber  „£eutfd)e  ßaifer",  beffen  SSürbe 
bem  Sträger  ber  preußiidben  firone  erblich,  gehören  füllte.  (Jr  mar 
Oberbefehlshaber  ber  SBebjmacbt  ju  2anb  unb  ju  SSaffer.  Sie 
9?eid6§qefebQebung  übten  gemeinfam  33unbeSrat  unb  9teid)Stag;  biefer 
jäblte  397  burct)  geijetme,  allgemeine,  unmittelbare  SBablen  geroätjlte 
2ftitglieber.  ©emeinfam  maren  namenttid)  Maß,  Münje,  ©eroicbt, 
^ofi,  £eer,  IRedtjt.  2)irefte  9fteid)S[teuetn  gab  eS  außer  ber  (5r6= 
fc&aftsfleuer  nic^t ;  bie  Sinnafjmen  lieferten  3ööe  un0  inbirefte 
Steuern.  3cbet  Bürger  eine»  beuti'c&en  Staate»  befaß  baS  tReidt)§= 
bürgertest.  ®ie  feit  bem  3.  September  1814  in  ^reußen  eingeführte 
allgemeine  2Bebrpfücf)t  galt  für  baS  üteicb,  baS  unter  feinen  Äaifern 
SBilfjelm  I.  (18.  Januar  1871/9.  Wärj  1888),  griebricb  III. 
(bis  15.  Sunt  1888),  2Bilb,etm  II.  (bis  9.  ftobember  1918),  ge= 
ftü|t  auf  fein  £)eer  unb  bie  bon  bem  legten  ßaifer  geroaltig  öer= 
flärfte  fyfotte,  ben  ÜÖelt  trieben  ju  magren  fucfete.  £er  bebroblicbe 
Söunb  be§  radjefinnenben  f^ranfreit^  mit  bem  länbergierigen  Ütußlanb 
beroog  baS  mirifd)aft(id)  aufblübenbe  £eutfd)lanb  junt  Slbfcbluß  beS 
ScbutjbünbniffeS  mit  Dflerreicfyllngarn  (3meibunb,  1879),  ber  Rd) 
burcb,  ben  Seitritt  beS  anletmungSbebürftigen  Italien  jum  2)reibunb 
(1883)  erweiterte.     Kolonien  erroarb  Scutfcblanb  feit  1884. 

$5ie  innere  9tuf)e  beS  ÜteicbeS  mürbe  juerft  geftört  öurd)  ben 
bebauerlicben  „tfulturfampf"  mit  ber  fatbolifcben  £ird)e  (1872/87), 
ben  SiSmarcf  begannen  batte,  aber  aucb  mieber  beilegte,  bann  burcb 
bie  infolge  ber  mäcbtig  aufblübenben  ^nbuftrie  entflanbene  Arbeiter; 
bemegung.  2)aS  So^ialiftengefeß,  ein  „WuSnabmegeiel  gegen  bie 
gemeingefätjrlic&en  33eftrebungen  ber  Sojiaibemofratie"  (1878/90), 
netfebtte  gänjlidj  leinen  Qwed;  aber  aucb  bie  bon  1883  an  be- 
gonnene SBofjIfaljttSgefetjgebung  jugunften  beS  SlrbrilerfianbeS  ftcflte 
bie  Sojialbrmotratijcbe  Partei  nicbt  jufrieben.  Sic  eifirebte  unb 
berwirflidjte  teilroeife  bie  fojialiflifcbe  iRepubüf  burcb  bie  bon  ber 
©tlippe  ber  „Unabhängigen"  borbertitete,  bon  ber  MebjbeitSpartei  ber 
Sojiatbemotraten  mitburcbgefübrte  9tebolution  (9.  ftobember  1918), 
bie  aüe  beuticben  Sttjrone  megfegte. 

Einlaß  ba^u  gaben  bie  lange  SDauer  unb  ber  fdjließlic&e  uugünflige 
Verlauf  be*  SBeltfriegS  (1914/18),  bie  äußeie  unb  innere  .ftttje  gegen 
ben  bielfad)  als  ^ertörperung  beS  „picußifcben  Militarismus"  unb  ber 
Wutofratie  berrufenen  ftaijer.   tym  jumeift  bürbete  bic  feinblidje  treffe 
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bie  ©djulb  be§  ^riegc§  auf.  Slber  gegenüber  ber  oft  ungefaßten 
©taatsleilung  unb  einer  manchmal  borbrängenben  Betonung  ber  Wafyt 
in  Deutfcblanb  füllt  ein  unbcrgleid)lid)  größerer  Seil  ber  ©drnlb  ber  51t 
Deutfd)lanb§  23ernid)tung  jufaminengej^loffenen  Entente  ju:  bem  rad> 
füdjtigen  unb  jum  9tt)ein  ftrebenben  grantreid),  bem  auf  ben  Halfan 
unö  nad)  Sßeften  brütfenben  üiußlanb  unb  bem  in  £)anbel  unb  <5ee= 
geltung  fid)  bebroljt  fe&enben  (Snglnnb.  3m  förieg,  ben  MZ  beutfdje  95oi! 
im  33enmfetfein  ber  9totroel)r  unb  mit  beifpiellofem  £)efbenfinn  führte, 
unterlag  Deutfd)lanb,  tro$  glänjenber  Seilfiege,  bon  feinen  erfdjöpften 
93unbeSgenoffen  berlaffen,  im  Snnern  big  tnnter  unb  an  bie  gront 
unterroütjlt  unb  sertnürbt,  bon  ber  au§  2tmerita§  Üieferben  gefpeifteu 
Überja^i  ber  geinbe  erbrüdt.  Der  Slufru&r  fojialifiifcber  Marine- 
folbaten  in  fttel  leitete  bie  föebolution,  ben  3ufammenbrud)  bon 
£eec  unb  ßaiferreid)  ein.  9Jcafslo§  baut  SBaffenfiillfianbsbebingungen 
unb  ber  nodj  brüdenbere  griebe  bon  ^erfaitle§  (bgl.  $tnb,ang)  waren 
bie  Solge  bon  9heberiage  unb  Umfturj.  Der  spräfibent  ber  93et= 
einigten  «Staaten  bon  2lmenfa,  2Bilfon,  gab  feine  eigenen  33ölfer= 
fnebens=  unb  5l$ölferbunbSgebote  bollflänbig  prete.  grantreid)  tonnte 
nad)  §er$en§luft  in  ferner  $ia§?  fdnuelgen,  (Snglanb  bie  ^läne  feiner 
roirtfd)aftlid)en  Meintjerrjc&aft  ausführen.  Dcut]'d)lanb  foflte  fein 
$necb,t  roerben,  rote  ba*  oerjtlaote  ^rlanb. 

Die  fojialifiifdjen  Dtadninijaber,  bie  unter  bem  tarnen  „33olte= 
beauftragte"  nad)  bem  „9ved)t  ber  Uieoolution"  regierten,  führten  ben 
a3oit5|taat  ein.  Die  fret  geroät)lte  9iationalDerfammlung  tagte  (bom 
6.  Februar  1919)  wegen  be»  in  Berlin  b,errjd)enben  roilben  2luf- 
rub,i$  juetfl  in  Weimar,  Sie  roäljlte  ben  sD(ebrbeit*fo,jialifien  @bert 
Sum  9ieid)sprä|ibenten.  Die  Ütegierung  bilbete  fid)  au§  ben  ÜJiet»r^ett§= 
Parteien:  ben  IKetjrtjettgjojialifien,  bem  3^ntrum  unb  ben  Demotraten, 
©egen  bie  neue  Orbnung  erhoben  fidj  in  bieten,  namentlich  größeren 
©labten  unb  in  Snbuftnegebteten  roüfte  91uf|iänbe  ber  „Unabhängigen" 
unb  ber  oom  ruffijdjen  ftommunismuS  (iöoljc&eroiamuö)  unter|tu§ten 
„Spaitatusgruppe",  bie  burd)  freiroillige  WegietungStruppen  unterbiücft 
roerben  mußten.  Die  9Ubeiter  festen  bie  actjtftünbige  SlcbeitSjeit  unb 
eine  geroaltige  2ob,nerb,öl)ung  burd),  roa§  jur  Stillegung  bieler  inbu= 
ftrieller  betriebe  führte.  Die  6treitfud)t,  bat  ffretjlen  jeber  SUbettsluft, 
bie  Steuerung,  ber  2Bud)er,  ba§  <Sd)iebertum,  bie  sJiot,  bie  3ud)tlofigt"eit 
riefen  in  bem  3ieid)e  3uftünbe  tjerbor,  roie  fie  in  bem  2anbe  ber 
Orbnung,  ©efütung,  23ilbung  unb  ©idjertjeit  früher  unbentbar  fd)ienen. 
Die  Üieoolution  fd)loß,    ted)tlid)   unb   äußerlid)   betrautet,    mit  ber 
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9}ationalberfammlung  ab.  $>iefe  gab  bem  9teid>e  eine  neue  33erfaffung, 
nafnn  ben  33erfaiüer  ^rieben  an  unb  fd^uf  eine  grunbftürjenbe  ©teuer= 
refotm.  $m  Innern  entjroett,  roirtfd&aftlid)  jerrüttet ,  bon  [einen 
geinben  umlagert,  jerlkinett  unb  niebergeljalten,  fd)teppt  fid)  $eutfd)= 
lanb  mutant  in  bie  3u^unft*  $eutfcbjanb§  Sroft  bleibt:  „@§  lebt 
ein  ©ott,  ju  [trafen  unb  ju  rächen." 

2.  ©einet,  Söebölferung.  2)a§  ©ebiet  be3  ©eutföen  9teid)e3  um« 
faßte  bor  bem  Kriege,  abgefefjen  bon  feinen  Kolonien,  540000  qkm 
mit  (1913)  runb  67  Millionen  Gjunroofmern,  babon  62%  ^Protestanten, 
37°/0  ßat&olifen  unb  1%  3uben.  £er  ©eroattfriebe  bon  23erfaiüe§ 
beraubte  e§  feiner  Kolonien  unb  berfleinerte  fein  ©ebiet  um  @lfafe--2otr)= 
ringen,  ha%  grantreid)  an  fidj  riß,  um  bie  bon  Belgien  beanfprudjten 
Greife  (Supen  unb  SRaunebö  unb  ^reujjifcfcSJcoteSnet,  um  bie  ^ßro= 
binjen  ^3ofen  unb  Sßeftpreufsen  famt  bem  311  einem  greifiaat  gemachten 
5Dan5tg,  um  ha*  nörblid)  bom  9tuB--93iemel  liegenbe  ©ebiet,  um  bie 
burcö.  2?olf§abftimmung  bon  Cflpreufjen  unb  9?orbfd)fe§tt)ig  für  £>eutia> 
lanb  berlorenen  Gebietsteile,  bieüeidjt  aud)  um  Oberfctjlefien  unb 
baZ  ganje  Saarbetfen,  beffeu  ©cbitffaf  feine  93ebölferung  1934  ent= 
fdjeiben  [ofl.  2)aS  ©ebiet  be§  9veid)e§  ift  bemnadj  ettua  472000  qkm 
groß  unb  jerriffen  in  jtcei  Steile,  ha  ber  bon  Oftpreußen  itjm  ber= 
bleibenbe  9teft  burd)  ha*  an  Sßolen  abgetretene  ©ebiet  bom  Körper 
getrennt  ift.  S)a§  olmebjn  füftenarme  ©eutfdjlanb  ift  burcb,  ben 
ißerluft  bon  $)anjig  nod)  ärmer  an  £)äfen  geworben. 

3n  bem  üjm  berbliebenen  ©ebiete  ift  e§  nidjt  ballig  £err,  ba 
ba§  9if)einlanb  roefilid)  be»  «Strome«  famt  hm  rec^t§rr)einifd?en  3küden= 
topfen  bon  ,Qöln,  &oblenj,  SJcainj  nebft  $el)l  auf  fünfjetjn  (jelm, 
fünf)  3a^re  bura?  frembe  Gruppen  befetjt  bleibt,  feine  2Bafferftrafeen 
(Slbe,  Ober,  Kernel,  2)onau  für  international  erflätt  finb  unb  ha* 
$erfügung§re$t  über  9tb,ein  unb  IRofel  ftarf  befcbräntt  ift. 

2)te  5öeoölterung§jab,l  ift  burd?  bie  ©ebiet^fdjmälerung  um  min= 
beften§  fed)»  Millionen  oerringert,  barunter  eine  IDicnge  echter  $)eutfd)er 
im  Often  unb  SÖeften,  bem  religiöfen  53efenntni»  naä)  biele  fiatb,o= 
lifen.  SDer  ©efamtoerluft  burdj  iobesfdöe  betrug  in  ben  Saljren  1914/18 
cinfd)lief5tid)  aller  Skrlufie  burd)  ßrieg,  53todabe  unb  Unterernährung 
nad)  oorlüufiger  ©$ä$ung  51/«  Millionen  ^enfajen.  2)a§  3al)r  L918 
ergab  einen  ©terbeüberfduif]  bon  685000  üttenfdjen  gegenüber  einem 
©eburtenüberf$uf$  bon  834000  im  3atjre  1913.  $m  9llter  bon 
20  bi§  30  Sabjen  tarnen  1919  auf  1000  Könnet  1230  grauen; 
infolge  ber  ^aa^mirfung   ber  ^(oefabe  nahmen   fernere  tfrantljeiteu 
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unb  Unterernährung  nod)  immer  ju.  2Sm  ganjen  mirb  bie  33e= 
bölferung§jal)f  3)eutfcf)lanb§  nid)t  unerrjeblicf)  unter  60  üötiflionen 
jurüdfbleiben. 

3.  SBerfajfung  unb  $ertoaltuitg.  Sic  recfcttidjen  ©runblagen  be§ 
Seutfcben  9teid)e§  finb  geregelt  in  ber  föeict)§berfaffung  bom  11.  Au= 
guft  1919.  Ser  weitere  Aufbau  ber  neuen  SReid^gefetjgebung  foü 
burd)  eine  9feit)e  (Anfang  1920  nod)  nicbt  erlebigter)  ©efejje  er= 
folgen. 

$a§  Seutfdje  9teid),  ein  93unbe£ftaat ,  ber  25  (Sinjelftaaten, 
Sänber,  umfaßt,  ift  ttüe  biefe  eine  9tepubltr\  in  ber  bie  ©taat§= 
geroalt  bom  ÜBolfe  ausgebt  unb  in  9?eid)§angelegenl)eiten  burct)  bie 
Organe  be§  Sfteic&eS  (9teid)§tag,  IReic^§pröfiöent,  9teid)§regierung, 
9teid)§rat),  in  2anbe§augelegen()eiten  burd)  bie  Organe  ber  Sänber 
(Öanbtag,  Staat§=  ober  9ftinifterprä[ibent ,  2anbe3regierung)  auf 
©runb  ber  2anbe§berfaffungen  ausgeübt  roirb.  Sie  9teid)§farben 
finb  fd)roars=rot:golb,  bie  £)anbelaftagge  fdjroar^roei^rot  mit  ben 
9tcid)§farben  in  ber  oberen  inneren  (Scfe. 

Sa3  9teid)  fjat  1)  bie  auSjdjItejjUdje  ©efetjgebung  über  bie 
5Öesiet)ungen  jum  Au§lanb  (Sünbniffe,  Kriegserklärung,  9=rieben§= 
fdbjujj),  itä  Kotonialroefen,  bie  Staatsangehörigkeit  (ftreijügigfeit, 
@in=  unb  AuSroanberung,  Auflieferung),  bie  2öeljrberfaffung,  Mn^, 
3oü=,  ^3ofi=  unb  gernfpredjoerfeijrSroefen;  2)  bie  nicht  ausfdjliefslic&e 
©efetjgebung  über  baS  9ted)tS=  unb  ©eridjtsroefen,  Sßa&toefen,  Sremben= 
polijei,  Armemuefen,  Söanbererfürforge,  ^ßreffe=,  23ereinS=,  9Ser= 
fammtungSroefen,  bie  33ebölferungSpolitit  (Jürforge  für  9J?utterjdwft 
unb  Kinb,  bie  Sugenb),  baS  ©efuubfjeitStuefen,  ba§  Arbeitsrecht 
OBerfidjerung,  ©cbu£,  Arbeitsnachweis),  Einrichtung  beruflicher  23er-- 
tretungen,  ftürforge  für  Kriegsteilnehmer  unb  bereu  ^unterbliebene, 
baS  (SnteignungSredjt,  bie  SBergefeÜfdmftung  bon  9caturfd)äj3en,  roirU 
fdjaftlict)er  Unternehmungen  unb  beren  23egrünbung,  ben  f)anbe( 
(DJtajj,  ©eroidjt,  ^apiergelb,  23anf=  unb  53örfenroefen),  ben  SBerfeljt 
mit  ^cafjrungS;  unb  ©enufjmitteln  unb  ©egenfiänben  bc§  tögtidjen 
33ebarfS,  baS  ©eroerbe  unb  ben  Bergbau,  baS  23erfid)erungStt)efen,  bie 
®ee=,  Sinnenfcbiffaljrt  unb  "Seefijdjerei,  bie  (Sifenbalmen  unb  ben  33er= 
feljr  mit  Kraftfafjrjeugen  ju  2anb,  gu  Sßaffer  unb  in  ber  ßuft,  £)eer= 
unb  SßerfeljrSfirafjen  bon  SBebeutung  für  bie  ©efamtfjeit,  baS  Sr)eater= 
unb  Sic&tipielroefen ;  3)  bie  ©efetjgebung  über  bie  für  ÜteidjSäroerfe 
erforberltc&en  Abgaben  unb  fonftigen  (Jinfünfte,  4)  über  SBoljlfaljrtS: 
pflege,  <5d)ufe  ber  öffentlichen  Orbnung  unb  ©icfyertjeit  im  Weiche. 
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3)as  SReid)  fann  ©runbfätje  aufftellen  über  bic  9ted)te  unb 
$PfIid)ten  ber  9Wigion§gefeQfdmften,  ba$  SdfoultDefen  (einfd)tiefclicrj 
£)od)jdmlen)  unb  ba§  tutffenfdjaftliaV  53üd)ereiroefen,  ba§  üiectjt  ber 
Beamten  ber  öffentlichen  ßörperfcbaften,  btä  33obenred)t  ("Unfieblungen, 
ipetmfiätten ,  Sßofmungsroefen ,  33eDölferung§üerteilung) ,  ba§  S3e= 
ftattung§n)efen ,  bie  Gürf^ebung  Don  2anbe§abgaben ,  um  etwaige 
Sdjäoigungen  bes  £anbel§  unb  Sßerfetn:»  ju  bereuten. 

$)en  i'anberu  Derbleibt  in  ber  -Ipauptfadje  bie  Selbfiänbigfeit  ber 
innern  Serroaltung  unb  Dorerfi  ber  Suflijöerroaltung. 

9teid)5red)t  bricht  2anbred)t.  2>ie  2anbe§beb.örben  finb  jur  2Iu§= 
fü&rung  Don  SSeftimmungen  ber  Ütetdjsgefeftgebung  Derpflidjttt.  3ur 
Slbänberung  be§  ©ebiet§  ber  Sänber  (Qnnjelfiaaten)  jorote  jur  9(eu= 
bilbung  Don  folgen  bebarf  es  eine»  berfaffungänbernben  9?eic^§= 
gefe£e§  unb  ber  9lbfiimmung  ber  roa^lberecbtigten  SeDölferung  be§ 
©ebiet*.  Über  Streitigkeiten  jinifd^en  ben  Sönbern  ober  biefer  mit 
bem  Sffceict)  foroie  über  beren  innere  5Berfaffung*fireitigfeiten  entjcbjibet 
ber  ©taat5gerid)tM)oi  be*  s«Reict)e§,  fofern  nid)t  ein  anberer  ©eridjtetjof 
juflänbig  ift.  £ie  böcbjlen  körperhaften  finb  ber  9teid)3tag  unb 
ber  9teict)srat. 

2)er  9teid)§tag,  btö  ^auptorgan  be»  fiaatlidjen  2eben§  unb 
bie  einjige  gefe^gebenbe  ftörperfctjaft  be§  föeidje»,  befielt  au§  ben  baZ 
ganje  SBolt  Dertrelenben  Sibgeoröneten  (ifyre  $at)l  fteb,t  Anfang  1920 
nocb,  nidjt  feft).  Sie  Wbgeoröneten  roerben  roie  Die  33olf§Derhetungen 
ber  (SmjellänDer  (unb  rote  bie  ©emeinbeDeitretungen)  nad)  ben  im 
SfteißlrDütilgeje^  gegebenen  Söeftimmungen  nad)  ben  $runofä£en  ber 
3?ert)ältni§rDatyl  in  allgemeiner,  gleicher,  unmittelbarer,  geheimer  2Batjl 
Don  ben  über  20  Snfyre  ölten  Scannern  unb  grauen  geroat)lt.  3)er 
Sreict^etag  mirb  auf  Dier  ^abje  geroäfylt.  ©pätefien§  am  60.  Sage 
nacb  itjrem  Ablauf  tjat  bie  ^Reuroab,!  flattjufinben,  fpateflenS  am 
30.  Sage  nad)  ber  SBaljl  tritt  ber  9teid)§tag  Da§  erfte  !Dcal  jufammen. 
3m  übrigen  tritt  er  am  1.  Diittroocb,  be§  WoDemberS  jufainmen, 
roenn  nidpt  ber  JRei(&§prft[ibent  ober  em  drittel  Der  SHitglieber  eine 
frühere  Berufung  burd)  ben  9teid}§tag?pra|"iöenten  Derlangt.  35er 
9reicb,§prafiöent  tann  Den  Steicf^tag  auflöfen,  jebod)  nur  einmal  au§ 
bem  gleiten  "Otntafs.  3u  einem  Jöejcbluf;  be§  9teict)§tag§  ift  im 
allgemeinen  einfache  Stimmenmefyrtieit  erforberlictj.  Sie  Örfentlicbjeit 
tann  auf  Antrag  Don  50  3Jlitgliebeni  mit  3^ciDritlelmebrb,eit  au*= 
gefajloffen  werben.  Sei  bem  9teid)*tag  befielt  ein  siluil)iprüfung?= 
geriet,   ein  ftänbiger  sJlu&f#iip  für  auswärtige  Angelegenheiten,  ein 
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9iu§[d)ujj  für  bie  gett  aufeertjalb  ber  Fügung  unb  nad)  ©djiufe  einet 
2ßafyIperiobe  jur  Söaljrung  ber  Üted)te  ber  SBolfsöertretung  gegenüber 
ber  9ietd)§regierung.  fytntx  formen  Dom  sJreid)§tag  befonbere  Unter= 
fud)ung§au§fd)üffe  eingefe|t  werben.  3Mc  SRitglieber  be§  9?eid)*tag§ 
(foroie  ber  Sanbtage)  tjaben  freie  @ifenbal)nfat)rt,  fie  erhalten  eine 
(Sntjdjäbigung  unb  finb  gegen  gerid)tlid)e  ober  bienfüid&e  Verfolgung 
unb  93erontroortung  bejonber§  gefd)ü£t. 

Sie  ©  e  f  et)  ä f  1 8  o  r  b  n  u  n  g  gibt  fidö  ber  CReictjötaa  felbft.  Ser  ^räfibent 
leitet  bie  SJerbanblungen,  erteilt  ba§  SBort,  übt  bie  Sifjiplinargetoalt  au§ 
(DrbnungSruf,  Söortentjiebung,  SluSfchliefeung  Pon  ber  ©ifcung),  er  fann, 
toenn  ftörenbe  Unruhe  entfteht,  bie  ©ijjung  auf  beftimmte  3"t  ober  ganj 
aufbeben,  ßann  er  fidj  fein  ©ebör  Peifdjaffen,  fo  bebccft  er  fein  §aupt,  ba= 
mit  ift  bie  ©itjung  auf  eine  ©tunbe  unteibrocfcen.  Sie  arbeiten  toerben  teils 
in  ber  93olIoerfammlung  (im  Plenum),  teils  in  31u3fcbuffen  (in  ßommiffionen) 
erlebigt.  Sie  ©itjungen  ber  2lu3ichüffe  finb  nicht  öffenllid).  Sie  Beratung  eines 
©egenfianbs  erfolgt  in  georbneter  Siebe  unb  ©egenrebe  (Sebatte).  Sie  3ulaff  ung 
jum  2ßort  erfolgt  nach  ber  Reihenfolge  ber  ÜJtelbung  bito.  ber  ©tärfe  ber  fttaU 
tionen  (Parteien),  ©efetjentroürfe  bebürfen  einer  bretmaligen  Beratung  unb  216= 
ftimmung  im  Plenum  (1.  ßefung:  allgemeine  Beratung  über  bie  ©runb= 
gebanfen,  ©eneralbebatte;  2.  Sefung,  bie  gewöhnlich  erft  na*  ÄommiffionS« 
beratung  ftaiifttibet :  SBefprechung  ber  ©injelbeiten,  ©pejialbebatte;  3.  Sefung: 
3ufammenfuffenbe  ©chlufjberatung;  ©eneral*  unb  ©pejialbebatte).  ©infache 
Einträge  bebürfen  nur  einmaliger  Beratung,  ©in  Eintrag  auf  ©chlufj  ber 
Debatte  mufe  Don  30  2JtitgIiebern  unterftütjt  toerben.  Räch  ©chiufe  ber  Se= 
batte  finb  nur  „perfönlicbe"  SSemerfungen  julaffig.  Sie  21bft;mmung  gefchteht 
burch  Sluffteben  ober  ©ifeenbleibeu.  33et  atoeifethaftem  ©rgebmö  erfolgt 
©egenprobe.  Siefert  au*  biefe  fein  fixeres  ©rgebnis,  fo  erfolgt  bie  3ät)lung 
bee  $>aufeä  (£ammelfprung) ;  hierbei  Perlaffen  fämtlicbe  9flitglteber  aufeer 
^rafiDent  unb  Schriftführern  ben  ©ifeungifaal  unb  treten  enttoeber  burch  bie 
„3a"=  ober  bie  „Rein"=2:üie  roieber  ein,  roobei  bie  ©chüftffihrer  laut  jählen. 
Sei  „namentlicher"  Slbftimmung  —  ein  Slntrag  barauf  mujj  Pon  50  SOtttgliebern 
unterfiüfct  fein  —  fammelit  bie  Schriftführer  bieSlbftimmungefarten,  bie  aufeer 
bem  Ramen  beö  Slbftimmenben  tragen  muffen  ein  „3a"  ober  „Rein"  ober 
„©nthalte  mich".  Über  bie  geschäftliche  SSebanblung  ber  Vorlagen  finbet  eine 
©tnigung  im  Ältefienrate  ftatt,  ber  unter  bem  SSorfi^  beS  Vräfibenten  aus 
Vertretern  ber  oerfebiebenen  graftionen  befteht.  —  SSnterpeüation  beifet  bie 
förmliche  Slnfrage  an  bie  Retcbsregierung  um  Rechenfcbaft  ober  2lu9funft8= 
ertetlung  in  einer  ©acbe;  fie  mufe  Pon  minbefienS  30  üJtitgliebern  gefteüt 
fein,  ©ine  Vefprechung  ber  Interpellation  erfolgt  nach  beren  Veanttoortung 
auf  Eintrag  Pon  50  ÜJUtgltebern.  —  ßurje  anfragen  fönnen  Pon  jebem  ÜJht= 
glieb  an  bie  Reichsregierung  bjro.  einen  ReichSminifter  fcbriftlicb  gefreut 
roeiben.  Sie  Slntroort  toitb  feltener  gleichfalls  fcbriftlicb  erteilt,  meift  er= 
folgt  fie  münblicb  am  SienStag  ober  Freitag  als  erfter  $unft  ber  Sage8= 
orbnung.  ©ine  SJefPrecfiung  ber  Slntroort  unb  Anträge  jur  ©acbe  finb  niebt 
juläffia. 
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SDer  9ieid)§präiibent  mirb  Dom  Solte  auf  fiebeti  Safyre  ge= 
mäfjlt,  er  ift  u)iebern>äbjbar,  aber  aud)  auf  Antrag  Don  3roeibritte{= 
mefjrfjeit  be§  9teid)§tag§  burd)  SSolfgabftimmung  abfetibar.  3«ber  über 
35  3at)re  alte  SDeutfdje  fann  511111  9reid)§bräfibenteu  gemäht  werben, 
tiefer  Dertrilt  ba§  9{eid)  bölterredjtüd),  er  jd&ließt  im  Manien  be»  Steige» 
33ünbniffe  unb  Serträge  mit  auswärtigen  3Hädbten,  er  ernennt  unb 
entläßt  bie  9teid)»beamten,  bat  ben  Oberbefehl  über  bie  gejamte  2Bet)r= 
mad)t  be§  9veid)e§  unb  fann  gegen  bfIid)toergeffene  33unbe§glieber 
fomie  jur  Wufrec&tertjaltung  ber  Sicberbeit  unb  0  Coming  im  Dteidje 
mit  f)ilfe  ber  bewaffneten  SWad&t  ein  [freiten.  (5r  t)nt  für  bn§  IReidj 
btä  33egnabigung§red)t.  Me  feine  ^Beifügungen  unb  Wnorbnungcn 
bebürfen  ber  ©egenjeidmung  burd)  ben  9ieid)§fan$(ei  ober  ben  ju= 
[tänbigen  9teid)§miniftei. 

®ie  9t et d)§ regier ung  befielt  au§  bem  Dom  Steidjgpräfibenten 
ernannten  Üieicbafanjter  unb  ben  auf  beffen  Storfdjlag  gteidjfaü»  bon 
iljm  ernannten  9rei(&§miniftern.  Stuf  SBefölufs  be§  9teid)stag»  muffen 
Äanjler  unb  *Dimifter  jurüdftreten.  £er  9teid)Äfanäter  fütjrt  ben 
23orfit5  in  ber  9hid)§regierung,  er  beftimmt  bie  IRidjtünien  ber  ^3olitif 
unb  trägt  bafür  bem  9teid)stag  gegenüber  bie  SBerantroortung,  fann 
aud)  ben  9teid)Sbräfioenten  in  $er&inberung«fäffen  beitreten.  3nncr= 
t)al6  biefer  Dtictjttinien  leitet  jeber  üieictjsminifier  feinen  ©efd)äft*bereid) 
fetbfiänbig  unb  unter  eigener  Serantroortung  gegenüber  bem  9teid)^ 
tag.  @§  gibt  9teid)§minifter  mit  unb  ofme  befonbern  ©efdjäftsbereid) 
OReffort,  ^ortefeuiüe),  itjre  3at)l  ifi  beroegüd).  Anfang  1920  befiefjeu 
föeicbsminifterien  für  Auswärtige*,  innere»,  9teid)2inef)r  (mit  Marine), 
^inanjen,  ©dmk,  äBiitfdbaft  unb  Srnätjrung,  Aibeit,  ^ßoft,  SBerfcljr, 
3u[iij,  SBiebcraufbau.  Sie  Dteid)»minifter  Ijaben  ber  9teic&§regierung 
bie  ©efe|K§entmürfe ,  bie  bon  ber  Serfaffung  ober  burd)  ©efet; 
beftimmten  Angelegenheiten  unb  fragen  ber  3uPä»bigfeit  ber 
@injelgefd)äft§bereid)e  ju  unterbreiten.  Sei  33efd)lüffen  entjdjcibet 
©timmenmeljrljeit.  Ser  9ieid)5tag  fann  ben  jReid&Spräftbenten  unb 
bie  DJtitglieber  ber  9ieid)§rcgierung  wegen  Verlegung  ber  Söerfaffung 
ober  eine§  $eid)§gefet>e§  bor  bem  2taat§gerid)t§b,of  auflagen. 

2>er  9teid)»rat  bertritt  bei  ber  ©efefcgebung  unb  Verwaltung 
beS  föeidjeS  bie  beutfeben  Sauber.  @r  ift  gcbilöet  au*  Viitgliebern 
ber  Sinjelrcgierungen.  i^ebe*  Sanb  t)at  barin  minbeften«  eine  Stimme, 
in  ben  9(u§f#üf[en  be§  9teid)»rat§  nidjt  mcl)r  als  eine  Stimme.  3m 
9teid)§rat  entfallt  bei  ben  größeren  Säubern  auf  eine  9)Ji0ion  &uv- 
wotwer   je  eine  Stimme.     Äein  Sanb  barf  burd)   meijr  aft   }toej 
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fünftel  afler  (Stimmen  bertreten  [ein.  3u^it  (1920)  jä^lt  ber 
9reid)»rat  63  Stimmen  Oßreufsen  25,  33at)ern  7,  ©acbfen  5,  2Bürttcm= 
berg  unb  33aben  je  3,  aöe  übrigen  Sänber  je  1  Stimme).  Waü) 
jcber  allgemeinen  Sotfejäblung  roirb  bie  ©timmenjaljl  neu  fefigefe|t. 
2)en  93orfit;  füfjrt  ein  9flitglieb  ber  9teicb§regierting,  ba§  an  ben 
93erljaubfungen  teilnehmen  fann,  auf  Verlangen  teilnehmen  miife  unb 
Intröge  ffeüen  barf.  S)ic  $eid)Sregierung  mufj  ben  9teicb§rat  auf 
Verlangen  öon  einem  drittel  feiner  9)titgliebcr  einberufen. 

®ie  9teicb§gefe|>gebung.  ®ie  9teid)»gefe^e  befd)licfet  ber 
9teicb§tag  auf  ©runb  ber  aus  feiner  Sftitte  ober  bon  ber  9teicbS= 
regierung  gemöljnlidj  mit  3uf*nnnuing  oe§  9*eid)§rat§  eingebrad)ten 
©efejjeSboriagen.  Susfcttigung  unb  Skrtunbigung  eine»  befd)loffcnen 
©efetjeS  erfolgt  Durd)  ben  s<fteid)Spräfibenten  binnen  9Ronat§frift. 
9>ierje^n  Sage  und)  ber  Ausgabe  beS  \)aZ  ©efe£  betfünbenben  9ieid)S= 
gefe^blatteS  in  ber  Oixeid)*bauptflabt  tritt  e§  in  Straft.  Über  einen 
©efe|eSbefd)luk  ober  ein  SBoltSbegeljren  nad)  einem  folcrjen  rann  ber 
MeicbStng  ober  ber  9{eia}Spräfibent  einen  ^olfSentfdjeib  herbeiführen. 
3)aS  58erfa()ren  babei  ift  burd)  ein  befonbereS  9fteic&Sgefe|  geregelt. 
Über  ben  Haushaltsplan,  über  Stbgabcngefetje  unb  33efolbungSorbnttngen 
fann  nur  ber  9ieid)Spräfibent  einen  33oifSentfd)eib  beranlaffen.  ®er 
ffieidjSrat  f;at  baS  9?ecbt  beS  @infprud)S  gegen  ein  bom  SfteidjSiag 
befdjloffeneS  ©efek  unb  tann  einen  53olfSentfd)eib  berlangen.  darüber 
befielen  befonbere  SSeftimmungen.  SkrfaffungSänberungen  tonnen  nur 
im  2Bege  ber  ©efel^gebung  unter  beftimmten  53ebingungen  betreffenb 
bie  3a^  ber  SIbftimmenben  gefcbefjen. 

$ie  iKejdjSberroaltung.  9Md)Sfadje  ift  bie  Pflege  ber  53e= 
jietjungen  5U  ben  auswärtigen  Staaten,  bie  SBetjrberfaffung,  ^3oft 
unb  Stelegrapbie.  21üe  beutfc&en  $auffat)rteifcl)iffe  bilben  eine  ein= 
Ijeitlicbe  £)anbel§f!otte.  'Seutfdjlanb  bilbet  ein  3oCU  unb  §anbels= 
gebiet,  beffen  ©renje  mit  ber  pofitifc&en  jufammenfäüt,  fofern  nid)t 
befonbere  Verträge  ein  frembeS  ©ebiet  einfcbüefjen  ober  eigenes 
©ebiet  (ftreifjafen)  auS  bem  3oflgeb'rt  auSfdjliefcen.  ®a§  9teid> 
bemaltet  bie  Qöilt  unb  «Steuern.  35er  ÜreicbSbauStjaltSplan  roirb 
bor  33eginn  beS  9iedjnungSjaln'eS  burdj  ein  ©efe|  feftgefteüt.  3m 
fotgenben  föedjnungSjabre  t>at  ber  ^eidjsfinanjminifter  über  bie  33er= 
menbung  ber  (Sinnafymen  bem  DieidjSrat  unb  bem  9fteid)Stag  iftecbnung 
•ut  legen.  —  ©ämtlicbe,  bem  allgemeinen  SBerietjr  bienenben  6ifen= 
bafjnen  unb  SBafferftrafjen  übernimmt  baS  föeicr;  fpäteften»  1.  Wpril 
1921  in  fein  (Eigentum  unb  feine  33erroaltuug. 
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$)ie  9tecbUpflege.  $)ie  orbentlid&e  ©erid)t§barfcit  wirb  burd^ 
btö  3fteid)§gerid)t  unb  bie  ©ericbte  ber  Sauber  ausgeübt.  9Iu»nabme= 
geriete  finb  unftatttjaft  (aud)  militärifebe  (Sbwigericbte).  ^D?tlitär= 
gerid)t§barfeit  befielt  nur  in  $hieg§jeiten  an  Borb  ber  ^rieglfduffe. 
gür  bie  $rieg§=  unb  Stanbgericbte  befielen  befonbere  gefefelicbe  58e- 
flimmungen.  Sie  Berroaltungsgericbte  febütjen  ben  einzelnen  gegen 
Wnorbnungen  unb  Verfügungen  ber  BermaltungSbefyörben.  (Sin 
®taat§gericbt?tjof  mirb  bureb  befonbere?  ©efefc  eingeriebtet  (ogl.  Beitrag: 
föecbt  unb  föecbtepflege,  ©.  171  ff.). 

3)ic  Ginjelperfon.  Me  SDeutfdjen  oljue  Unterfcbieb  be§  ©e= 
fcbfecbte§  finb  bor  bem  ©ejetje  gletdb  unb  tjaben  biefelben  ftaat§ 
bürgerlicben  Ütecble  unb-^ftiebten.  Öffentlidbrecbtlicbe  Borrecbte  ober 
sJiacbteile  ber  ©eburt  ober  be§  <Stanbe§  Oilbel)  befielen  niebt,  cbenfo= 
wenig  üXitel,  fofern  fie  niebt  ein  2tmt  ober  einen  Beruf  ober  einen 
atabemtteben  ©rab  (35oftor)  bejeiebnen,  unb  Orben  (ausgenommen 
Otben  für  $rieg§berbienft,  militärifebe  5)ienftau§jeicbnungen  ufro.). 
Seber  5Ingebörige  eine§  2anbe§  ift  aueb  9?eicb§bürger.  Seber 
5)eutfcbe  fjat  in  jebem  9ieicb§Ianbe  bie  gleichen  Sterte  unb  ^flicbteu 
roie  bie  9Ingebörigen  be§  2anbe§  felbft,  genießt  ba?  Diecbt  ber  ^m- 
jügigteit,  ber  Dcteberlaffung,  be§  @rroerb§,  ber  9Iu*roanberung,  be§ 
®d)UJ3e§  bureb  ba%  Steicb  gegenüber  bem  2lu§tanb.  2)ie  ^reibeit 
ber  ^ßerfon  ifi  unberletjlicb,  bie  2Sof)nung  gleicbfaü§.  5lu§naf)men  finb 
nur  auf  ©runb  bon  ©efefeen  möglieb.  Seber  tjat  ba*  9?ecbt  ber  freien 
Meinungsäußerung. 

2)a§  ©emeinfcbaft§Ieben.  £>ie  üretnertjaltung,  ©efunbung 
unb  fojiale  ftörberung  ber  fyamiüe  ift  Aufgabe  bc§  <Staate§  unb 
ber  ©emeinben.  3)ie  ßfje  flefyt  unter  bem  befonbem  Scbu^e  ber 
Berfaffung.  $inberreicbe  Familien  boben  5lnfbrucb  auf  au§gletcbenbe 
ftürforge.  —  S)ie  Gjrjiebung  ber  ^inber  jur  leiblichen,  feelifeben  unb 
gefeflfcbaftlicben  Stätigteit  ift  oberfte  s-ßflidbt  unb  natürlicbe§  Stecht  bei 
Altern,  über  beren  Betätigung  bie  ftaatlicbe  ©emeinfebaft  maebt. 
©taat  unb  ©emeinbe  b^ben  für  ^ugenbfcbut}  ju  forgen.  —  Mc 
2)eulfcben  tjaben  ba§  föecbt  ju  Berfammtungen,  Vereinen  unb  ©e= 
feüjcbaften ,  ju  Bitten  unb  Befdjroerben  an  bie  Bebörben  unb 
bie  Bolföbertretung ,  unb  tonnen  unterfcbicb§Io§  ju  ben  öffent= 
lieben  Ämtern  getaugen,  finb  aber  berpfliebtet  jur  Seiftung  perfön- 
licber  £>ienfle  für  ben  Staat,  jur  Übernabme  öffentlicher  Saften  unb 
etn-enamtüober  Sätigieiten.  ftür  bie  Beamten  befielen  befonbere  99e= 
|ttmmungen. 
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Religion  unb  Religionsgefellfd&aften.  (£§  befielt  feine 
StaatSfirdje.  5Iüe  SBetooljner  beS  Staates  genießen  boüe  8reib,eit  beS 
©laubenS  unb  ber  RetigionSübung  unb  bereu  Säm£.  $ebe  ReligionS^ 
gefeflfeftaft  orbriet  unb  betmallet  il>re  Slngelegenljciten  felbfiänbig,  ber= 
leibj  ifjre  hinter  orme  üflitwirfung  beS  Staates  ober  ber  bürgerlichen 
©emeinbe,  bcfi|t  baS  SöefieuerungSredjt  unb  ermirbt  bie  MtSfärjigteit 
naefc  ben  aflgetneinen  SBotjc&tiften  beS  bürgeiiicfcen  9te<&t§.  Seiftungen 
beS  Staates,  ju  benen  er  [eitler  an  bie  9icligionSgefeÜJ$aften  berpflidjtet 
mar,  werben  bureb,  bie  2anbeSgefe$gebung  abgelöft.  SaS  Eigentum 
unb  anbere  Rechte  ber  ReligionSgefeafcrjaften  un0  «Jigiöfen  Vereine  an 
ifjren  für  ftuItuS*,  UnterridjtS=  unb  2Bot>ltätigfeitS$mecfe  bestimmten 
Wnftalten,  Stiftungen  unb  fonfiigen  Vermögen  werben  gewäbrteiflet. 
Ser  Sonntag  unb  bie  fiaatlicb,  anertannten  geiertage  bleiben  als 
läge  ber  21tbeitSruf)e  unb  ber  feelifdjen  (Srfjebung  gefe|li<f)  gefc&üfct 
(bgl.  Beitrag:  Religion,  Äirdje,  Kircrje  unb  Staat,  S.  113 ff.). 

58 ilbung  unb  Salute.  Sie  Äunft,  bie  2öiffenfc&aft  unb  i&,rc 
Setjre  finb  frei,  werben  bureb,  ben  Staat  gefd)ü$t  unb  gepflegt,  gut 
bie  SBUbung  ber  Sugenb  forgen  öffentliche  Stnftalten,  bei  beren  <£in= 
riebtung  Reict),  Sänber  unb  ©emeinbeu  äufammenmitfen.  Sie  Sdjul- 
auffielt  übt  ber  Staat  burd&  fadpünnifebe  Beamte;  er  fann  bie 
(Seineinben  baran  beteiligen.  ($S  befielt  allgemeine  Schulpflicht,  für 
beren  Erfüllung  bie  93oltSf<$ule  unb  bie  gortbilbungSfcbule  (bis  jum 
botfenbeten  18.  8eben3ja$re)  bienen.  31n  beiben  finb  Unterricht  unb 
Sernmittel  unentgeltlich  s^uf  einer  für  alle  gemeinfamen  (ininbcftens 
ac&t  Sctjuljaljre  umfaffenben)  ©runbfanile  baut  fieb,  baS  mittlere  unb 
r)öt)ere  Sd&ulmefen  auf.  Sie  Einrichtung  tonfeffionefler  SBolfsfdmlen 
!)ängt  bon  bem  SöiÜen  ber  (SrjieljungSberecbtigten  ah.  Sie  ^ßribat= 
faulen  bebürfen  ber  ©ene&migung  be§  Staates.  3«  51uSbiIbung 
befähigter  flinber  2flinberbemittelter  [teilen  Reitf),  Sänber  unb  ©e= 
meinben  befonbere  Büttel  bereit.  $n  aflen  Spulen  ift  fittlic&e  Silbung, 
ftaatsbtirgerlicbe  ©efinnung,  perfönlid^e  unb  berufliche  Sücbjigfeit  im 
©eifte  beS  beutfdjen  VoltStumS  unb  ber  SBölfetüerföfmung  ju  eiftreben. 
Staatsbürgetfunbe,  5lrbeitSunterrid)t  unb,  abgelesen  bon  ben  befenntnis= 
freien  Spulen,  Religionsunterricht  finb  orbentlidje  2eb,rföcb,er  ber 
Sduilen.  3ur  Erteilung  religiöfen  Unterrichts  unb  jur  Vornahme 
fircblic&er  Verrichtungen  finb  bie  Sefjrer  niebt  berpftidjtet.  Über  bie, 
Seilnaljme  am  Religionsunterricht  unb  an  fircbjid)en  Veranstaltungen 
rjaben  bie  QJraierjungSberecbJigten  ju  entf Reiben.  Sie  Setjrerbiloung 
wirb  einheitlich  geregelt.    Sie  2er)rer  an  öffentlichen  Spulen  b,aben 
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bie  Stelle  unb  ^flicbten  ber  ©taat*beamten  (vgl.  Beitrag:  BfyuU, 
Silbung,  (Srjiefjung,  ®.  141  ff.). 

Sa§  5Birtfd)aft§(eben.  Siinertjatö  ber  für  ba§  ©emein= 
tvobl  erforberlic&en  ©renken  i[t  bie  toirtfcbaftfic&e  fjreitjeit  beS  einzelnen 
gefiebert,  fomit  Privateigentum,  fyreit)eit  be§  ipanbel*  unb  ©eroerbeS. 
Enteignung  tann  nur  jum  2Bob>  ber  Allgemeinheit  auf  gefe§tid)er 
©runblage  gefcbeljen,  fo  insbefonbere  Enteignung  be§  ©runbbefitje?. 
Seftefjenbe  giöeifommiffe  finb  aufgulöfen,  private  legale  über  $Boben= 
fd)ä|e  finb  auf  bem  2Bege  ber  ©efe^gebung  ju  Verfiaatlid}en.  SaSfelbe 
fann  mit  privaten  tvirtfdjaftlißen  Unternehmungen  gefcbefjen.  Sie 
Arbeit§fraft  fiebt  unter  bem  6c&utic  be»  9teicbeS,  ba§  ein  einljeitlicbeS 
Arbeitsrecht  febafft  unb  burd)  ba§  VerficberungStvefen  für  bie  @r= 
Haltung  ber  ©efunbljeit  unb  ArbeitSfäbigteit,  ber  9J(utterfcbaft  unb 
gegen  bie  mirtfcbaftlidjen  folgen  Von  Filter,  ©(j&toäd&e  unb  SBe^fet 
fällen  be»  SebenS  Vorforge  trifft.  Arbeiter  unb  Angestellte  roirfen 
gleicbberecbtigt  mit  ben  Arbeitgebern  an  ber  Siegelung  ber  2obn=  unb 
ArbeitSbebingungen  fotvie  an  ber  mirtfd&aftlicben  (Snttvidlung  ber  pro= 
buftiven  Gräfte  unb  erhalten  jur  SBaljrneljmung  iljrer  fojialen  unb 
mirHcbaftlicben  Sntereffen  gefe|(id)e  Vertretungen  in  33etriebSarbeiter= 
raten,  Ve^irtSarbeiterrüten  unb  einem  9veid)Sarbeiterrat.  Sie  beiben 
letztgenannten  bilben  einen  Üveid)§mirt[cbaft3rat  unb  Sejirf§= 
mirtfcbaftSräte  mit  ben  Vertretungen  ber  Unternehmer  unb  fonft  be= 
teitigter  VolfStreife  jur  Erfüllung  ber  gefamten  tvtrtfdjaftlicben  Aufgaben 
unb  jur  SWittüirfung  bei  ber  Ausführung  ber  VergefeflfdmftungSgefetje. 

£)eertvefen.  Sie  allgemeine  SSeljrpflicbt  mufete  infolge  be»  33er- 
failler  §ftieben§  aufgehoben  merben ;  baS  beutfebe  £)eer  beruht  auf  bem 
$reimilligenft)fiem.  Unteroffijiere  unb  ©emeine  finb  für  12  Satjrc, 
Offiziere  für  menigfienS  25  Sab"  Verpflicbtet.  Sie  9teid)Stoel)r  be= 
ftebt  @nbe  1919  aus  200  000  9Kann  (ÜbergangStjeer)  mit  20  SBugaben 
ju  je  2  ^nfanterieregimentern,  1  Kavallerieregiment,  1  Pionierbataillon, 
unb  Vom  1.  April  1920  ah  au*  100  000  IRann  (ftriebenSbeer)  mit 
7  Sivifionen.  Sa§  £)eer  ift  in  4  9teid)§roe(n:=©uippentommanbo§ 
(SBeljt&ejttle):  Verlin,  Äaffel,  ftolberg,  9)lündjen,  eingeteilt,  bie  bem 
Meidjstoeljrminifteriiun  unterfteben  unb  7  SBcljrfreife  tunf äffen.  —  Sie 
Marine  umfa&t  (1919)  6  8inienfd)iffe  unb  6  Keine  Äreujer  unb 
£orpebofa()rjeuge.  SaS  9)tarineperfonal  fe|t  fiefc  aus  594  Offizieren, 
142  Ingenieuren,  580  2>e<foffijieten  unb  1221s  Unteroffizieren  unb 
DJknnfdmfteu  jufatnmen.  SNarinefcbiilen  finb  in  TylenSburg  unb  ftiel. 
Sie  einjige  SReiebSmerft  bleibt  3BilbelmSl)aveu. 
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1.  üßreufjen.  S>er  preufjifdje  «Staat  ift  tjerborgegangen  au»  ber 
Bereinigung  feines  ©tammlanbeS  Brandenburg  mit  bem  ehemaligen 
OrbenSIanbe  ^reufsen  unter  bem  $aufe  ftojjenjoflern.  2)ie  Dom 
beutfdjen  $önig  $einridj  T.  nadj  Eroberung  ber  £>ebefterfefte  53renna= 
bor  (928)  erriebtete  fädjfifdje  9lorbmarf  mürbe  bureb.  ^uffiänbe  ber 
Stäben  befcfjranft  auf  baS  ©ebiet  linfS  ber  unteren  @tbe  (2Iltmarf), 
bureb  ben  bon  $aifer  Cotfjar  IH.  1134  bamit  belehnten  ©rafen  $Ubred)t 
ben  Bären  aus  bem  £aufe  5(Sfanien  (Wfdjergleben,  9tnbaft)  mieber  aus= 
gebellt  auf  baS  rechte  (Slbufer  unb  als  Warf  Branbenburg  bejeiebnet. 
©eine  9?acbfommen  (bi§  1320)  erweiterten  ben  Befi£  bis  über  bie  Ober 
IjinauS  (Dceumarf)  unb  gemannen  baS  2anb  bem  Seutfdjtum  unb  bem 
Gjjrtfieninm  burdj  Slnfieblungcn  nieberbeutfeber  (aud)  ftämifdjer)  Säuern, 
£)anbmetfer  unb  Wöndje  (3ifter5ienfer,  ^rämonftratenfer).  9?acb  bem 
91u*fterben  ber  91§fanier  brachte  ®önig  Sttbmig  ber  Baber  bie  Warf 
an  baS  fuiuS  2BitteISbad)  (1324/73),  bon  bem  eS  ®aifer  $arl  IV. 
bureb,  ßauf  für  fein  ©efcblecf/t,  bie  2uj:emburger,  erwarb,  ©ie 
©olbene  Butte  (1356)  betätigte  ben  Warfgrafen  bie  bereits  a\xh 
geübte  Stüx-  unb  Gürjfämmerermürbe.  Unter  ben  2£ittelSbadjern 
fanf  bie  lanbeSfjerrlicbe  ©ematt,  meil  bie  dürften,  um  ©elb  $u  er= 
galten  für  itjre  bieten  kämpfe,  ben  ©täuben  $ed)te  preisgaben  unb 
^Ibelegefctjfecbter  in  ir)rem  $erjbe=  unb  föaubroefeu  nid)t  genug  ge= 
bjnbert  werben  tonnten.  Um  Orbnung  im  2anbe  ju  fdmffen,  ü6er= 
trug  Äaifer  ©igiSmunb  (1411)  bem  Burggrafen  ^nebrieb  (VI.) 
bon  Nürnberg  (aus  bem  fränf ifcb,en  ßweige  beS  fdjwäbifdjen  ®efd)Ied)tS 
ber  ^otjütjoHern)  baS  9Imt  beS  BerweferS  ber  Warf  Branbenburg 
unb  am  30.  2lprü  1415  (feterlid)  1417  ju  ^onftanj)  bie  erblicbe 
föurwürbe.  griebrid)  I.  (1415/40)  unb  feine  9JacbfoIger,  namentlich, 
3oad)im  I.  (1499/1535)  brauen  ben  SBiberftanb  ber  ©tobte  unb 
beS  5lbelS  unb  feftigten  mieber  bie  ^ürfien^otjeit  gegenüber  ben 
©tänben,  bie  jeboeb  fdwn  unter  Soadrim  H.  (1535/71)  für  ©teuer= 
bemiüigungen  neue  SRecbte  gemannen.  3oad)im  II.  nafjm  1539  mie 
fein  Bruber  Sofjann  bon  Süftrin  (9ieumarf)  baS  Suttjertum  an. 
Surcb  ben  Übertritt  beS  ^urfürften  Sofjann  ©igiSmunb  (1608/19) 
jur  falbintfdjen  ßonfeffion  (1609)  gemann  oflmöfjüdr)  biefe  bas  Ü6er= 
gemieb'  i;6er  baS  lutfjerifcbe  BefenntniS  aueb  in  ber  Bebölferung. 
5)ie  fatrjolijdjen  ©tifter  unb  Softer  mürben  fäfularifiert.  (Sin  bon 
Soacbirh  II.  (1537)  mit  bem  ^iafienljaufe  bon  fiiegnifc,  53rieg  unb 
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2Bobtau  gefcbloffener  (Srböertrag  bereitete  bie  91nfprücbe  auf  ©ebiete 
Sd)lefien§  öor,  bie  9)titbelel)tiung  für  ba§  f)erjogtum  ^reufeen  (1569) 
beffen  (Srmerbung  für  ba§  f)nu§  ^obenjotlern. 

9Iuf  ben  4£>ilf eruf  be*  .f)erjog§  $onrab  öon  TOafobien  übernahm 
ber  £eutfd)otben  unter  bem  £)oebmeifter  ^ermann  öon  Safja  (1230) 
ben  &ampf  gegen  bie  Ijeibnifcben  ^3reuf$en  unb  eroberte  beren  Sanb 
fotüie  im  33nnbe  mit  bem  Orben  ber  Scbmertbrüber  $urlanb,  Siölanb, 
gftlonb.  Seit  1309  mar  Sfiarienburg  ber  Sitj  be§  £ocbmeifter§. 
Unter  SBinrid)  Don  ßniprobe  erreichte  ber  Orben,  ber  im  9corbofien 
ein  „neue»  3>eutfd)lanb"  gefcbaffen  tjatte,  feine  fjöcbfie  33lüte  (1351/82). 
3Rit  bem  (Snbe  ber  „^reujsenfabrlen"  feit  bem  Übertritt  be»  litauifcben 
©rofefürfien  unb  $önig§  bon  ^olen  Sagieflo  (1386)  fanfen  3ucbt 
unb  Orbnung  im  Orben,  gegen  beffen  2)unf  ficb  ber  miberfpenfiige 
Sanbabel  unb  bie  burcb  bie  £)anfa  aufblübenben  Stäbte  erhoben. 
2)urcg  bie  Scblacbt  bei  Sannenberg  (1410)  berlor  ber  Orben  an 
^agieflo  im  elften  Stfjorner  ^rieben  (1411)  Samogitien  (nörblid)  be§ 
Giemen,  ®oubernement  Äorono),  burcb  ben  ^nfeblufe  be§  „preufeifd^en 
33unbe§"  ber  ©tobte  unb  be§  SanbabelS  an  ^afimir  IV.  im  jiueiten 
Corner  ^rieben  (1466)  Söeftpreufecn  unb  Srmlanb.  Oftpreufeen 
behielt  er  al§  polnifcbe§  Seijen.  SDer  ipodjmeifter  9ilbrecbt  öon  33ranbem 
burg  au§  ber  fränfifcben  Sinie  ber  |)ü^enjoüern  trat  1525  jur  9iefor= 
mation  über  unb  machte  eigenmäcbtig  t)tä  Orben§lanb  -ju  einem  meft= 
lieben  ^erjogtum  unter  polnifcber  2et)en§^o^eit.  9?atf)  bem  Sobe  feines 
Sobne»  Sllbrecbt  II.  erbte  ber  Äurfürfi  ^o^ann  SigiSmunb  burcb, 
SSermäljlung  mit  2lnna  öon  ^reufcen  ba§  Sanb  (1618).  ?}3reuf$en  mar 
mit  33ranbenburg  nur  burcb  ^3erfonaIunion  öerbunben  unb  gehörte 
niebt  jum  alten  beutfd&en  fteiebe. 

Über  bie  burcb  biefelbe  £eirat  erlangten  5Jnfprücbe  auf  ba§  (Srbe 
beS  legten  £crjog§  bon  $ülicb=$tebe--33erg  (1609)  tarn  eS  mit  ben 
pföliifien  ^Werben  jutn  Streit,  ben  ber  Vertrag  öon  $lebe  (1666) 
enbgültig  beilegte  baburdb,  bafj  Stiebe,  Waxt  (an  Ütufjr  unb  Sippe) 
unb  9iaöen§berg  (SBielefelb,  £)erforb)  an  33rnnbenburg  fielen,  beffen 
ftürft  fomit  oud)  im  §erjen  2)eutfd)lanb§  unb  im  2Bcften  ftufj  faßte 
unb  meljr  als  anbere  beutfebe  dürften  in  bie  Sßeltpolitif  öermictelt 
mürbe,  fo  aueb  in  bie  fcbmebifcb=polnifd)en  £)änbel  unb  bie  Kriege 
mit  grantreid).  $>er  fluge,  allein  auf  bie  ©röfec  unb  Wacbt  be§ 
«Staate»  bebaute  ©rufce  ßurfürft  ftriebrieb  2öilb,elm  (1640/88)  ge= 
mann  burcb  mecbfelüoDe  ^olitif  bie  Selbftänbigfeit  (Souöeränität) 
^reufsenS   nad)   bem  Siege   bei  Söarfdmu  burcb  bie  Verträge  mit 
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Sdbmeben  bei  Sabiau  (1656)  unb  mit  ^olen  bei  Slöeljfau  (1657), 
bie  ber  triebe  bon  Oliba  beflättgte  (1660).  2)er  Kurfürft  bon 
Vranbenburg  toarb  fo  als  £)erjog  bon  ^reufeen  europätfd&er  Souberän. 
3)ic  auf  (Srbbertrag  bon  1493  (^ßbrirj)  gegtünbeien  5lnfprüct)e  auf 
baS  (1637  erlebigte)  ^ommem  bermodjte  er  uidjt  burd^ufetjen.  %m 
SBeftfölifdjen  ^rieben  (1648)  erhielt  er  nur  £miterpomimrn,  jur 
©ntfctjäbigung  für  baS  an  Schrieben  fallenbe  Vorpommern  bie  Stifter 
Imlberfiabt,  9)c4nben  unb  ßammin  foroie  5)Jagbeburg  (1680),  im 
trieben  bon  St=©ermain=em2ar]e  (1679,  tro|  beS  fterjrbefliner  Sieges 
bon  1675  unb  feine»  Vorbringens  bis  Ütigo)  nur  ein  Heines  ©ebiet 
Vorpommerns  am  regten- Oberufer,  im  Vertrag  (Kronttaftat)  bon 
1686  jur  5lbfinbitng  ber  fd)(efifd)en  ^nfprüdt)e  ben  Kreis  SdjmiebuS, 
ben  fein  Sofm  ftriebrid)  III.  (1686/4701  als  Kurfürft)  bem  Kaifer 
Seopolbl.  jurüctgab  (1691). 

©er  ©rofje  Kurfürft  begrünbete  burd)  gemaltfame  Unterbrücfung 
ber  Stänbe  (befonberS  in  Oftpreufjen  unb  Klebe)  bie  unumfcfcrönfie 
fürftltdje  Selbfi&errfc&aft  OHbfolutiSmuS)  unb  burd)  ©Raffung  eines 
fürftlidjen  Beamtentums  ben  GüintjeitSftaat  (^3oft)  unb  fd)uf  ein  eigenes 
ftetjenbeS  £)eer.  ®ie  Staatseinnahmen  beftanben  aus  1)  ben  $)omänen= 
ertrögen,  2)  ber  Kontribution  (©runbfteuer),  3)  ber  ^tf^ife  (Verbrauch 
[teuer).  $5urd)  neue  9tnfieb(er  (Hugenotten  1685)  t>ob  fic&  baS  ©e= 
merbe.  ©ie  bolfsroirtfdmftltdje  ^olitit  beruhte  auf  bem  IRerfantiU 
fufiem.  ©er  Verfeljr  rourbe  geförbert  burd)  Anlage  beS  Kanals 
jmifdjen  Ober  unb  Spree.  $ür  ©emüfe-  unb  Obftbau  mar  £)oflanb 
baS  Vorbüb.  5)ie  bon  ^riebriä)  SBiltjefai  gegrünbete  Volonte  an 
ber  afrifanifdjen  ©uineafüfte  unb  bie  flotte  mürben  bon  ben  9tact> 
folgern  aufgegeben. 

f^rtebrtdt)  III.  frönte  )id)  am  18.  Januar  1701  ju  Königsberg 
als  König  in  s43reufeen  (griebridb  I.)  unb  ermarb  2ftörS,  Singen, 
letflenburg.  Neuenbürg  aus  ber  oranifdjen  (Srbfdmft  (1707),  feit 
1814  fdjroetjerifcber  Kauton,  mürbe  1857  ber  Sdjmeij  überlaffen. 
König  griebri*  SBiHjelm  I.  (1713/10),  ber  Obergeibem  unb  Vor: 
pommern  bis  jur  s-peene  gemann,  ber  Scböpfer  ber  preufeifc&en  3"d}t 
unb  Orbnung,  richtete  eine  3cntralbet)örbe  ein,  baS  ©eneral:Ober= 
ginanj-,  KriegS=  unb  ®omönen-2)ire!torium,  bem  bie  KriegS=  unb 
©omänenfammern  ber  ^robinjen  (bie  ietjigen  VejirfSregierungen) 
unterftanben,  orbnete  bon  neuem  baS  Steuerroefen,  fdwf  ein  ftarteS 
§>eer  jum  Seit  aus  SanbeSfinbern  unb  einen  boflen  Staatsfdja|  unb 
bereitete  bie  allgemeine  Sd)ulpflid)t  bor.    Sein  Sor)n  ftriebrid)  H. 
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ber  ©rofje  (1740/86)  erbob  ^reufjen  jur  ©rofrniadjt,  inbem  er  Oft= 
frie§Ianb  (1744)  unb  burcb  bie  brei  Sd&lefifdjen  Kriege  (1740/42, 
1744/45,  1756/63)  in  ben  $riebenSfd)Iüffen  ju  SBreSlau  (1742), 
Bresben  (1745)  unb  £mbertSburg  (1763)  ©fiepen  bis  jur  Dppa 
ncbfl  ©lafc,  burd)  bie  erfte  Seilung  ^olenS  (1772)  Sföcfipreufjen 
nebft  (Srmlanb  unb  Shtlmerlanb  unb  ben  9ce|ebifirift  erwarb,  ^ür 
£anbel,  ^nbufirie,  23er!e^r  (flauer,  ginom=  unb  SBromberger  föanal) 
unb  Stanbwirtfdjaft  OBefieblung  beS  CbcrbrucbS)  tat  ^riebrid)  Diel. 
$)rüdenb  warb  baS  9Ronopot=  unb  9tegiewefen  bom  SBolf  empfunben. 
S)ie  StaatSbermaltung  lag  in  ben  £>änben  beS  ÄabineiiS  ober  beS 
Königs  allein,  ber  als  „erftcr  Wiener  beS  Staates"  nur  für  beffen 
2Bof)t  nacb  feinem  Tillen  regierte  (aufgegärter  9IbfolutiSmuS).  $}aS 
unter  i!jm  ausgearbeitete  Sanbreebt  trat  erft  1794  in  Äraft.  Unter 
feinem  9cad&foIger  ftriebrid)  SBil^elm  II.  (1786/97)  fielen  SinSbad) 
unb  SBaöreutij  an  ^Jreujjen,  in  ber  jwciten  polnifdjen  Seilung  SDanjig, 
Sfjorn  unb  ©übpreußen  (1793),  in  ber  britten  Seilung  Neuofipreufeen 
mit  2i3arfd)au.  §ür  bie  im  fc&mäf)(idjen  Safeler  Sonberfrieben  (1795) 
berlorenen  linfSrljeinifd&en  SBefiijungen  erhielt  §riebridj  Sßi^elm  III. 
(1797/1840)  bie  Bistümer  £ülbeSf)eim,  ^aberborn,  Seife  bon  fünfter 
unb  5)(ainj  unb  einige  9teid)Sftäbte  unb  Abteien  im  9teid}SbeputationS= 
bauptfcbluf;  bon  1803,  erfreute  fid)  aber  nidjt  lange  beS  unredjten 
©eminnS.  ©eine  Neutralität  bon  1795,1806  unb  bie  berfef)rte 
^olitif  bereinfamten  ^reujjen,  beffen  tieffte  Grniebrigung  bie  2)oppeI= 
fdjlac&J  bei  3ena  unb  Sluerftäbt  (14.  Ott.  1806)  einleitete,  ber  grtebe 
bon  Silfit  (1807)  befiegelte.  SßteufeeH  berlor  aüeS  mefttid)  ber  @lbe 
gelegene  8anb  an  bie  bon  Diapoleon  I.  gefdwffenen  Staaten  unb  bie 
©ewinnanteile  aus  ber  jweiten  unb  britten  polnifd&en  Seilung.  $anjig 
würbe  ^eiftaat.  $5aS  „©rofelerjogtum  Söarföau"  würbe  bem  ßönig 
bon  Saufen  übertragen.  33on  1807  an  aber  erfolgte  eine  SÖ3ieber= 
geburt  SßreupenS  auf  geiftigem  ©ebiete  burcb  Siebte,  ©djleiermadjer, 
91rnbt,  3aljn,  auf  militärtfdjem  burcb,  ©dwrnljorft,  ber  bie  allgemeine 
2Bet)rpflid)t  begrünbete  (SBollsljecu,  auf  bem  ©ebiete  ber  Verwaltung 
burcb.  bie  ®teim£)arbenbergifcben  Ottformen:  1)  Wuffjebung  ber  bäuer= 
lieben  ßrbuntertänigfeit,  2)  beS  3imftjmangS.  3)  (?infüt)rung  ber 
©ewerbefreifjeit,  4)  ber  Stäbteorbnung  auf  bem  ©runbfafc  ber  Selbft= 
berwaliung,  5)  ßinridjtung  ber  (vaebminifter  unb  Neitorbnung  ber 
^robinjialberwaltung  (Obcr=  unb  ÜRegierungspräfibenten). 

3>utfd)fanbS  (Jrljebung  in  ben  ftreifyeitstriegen  (1813/15)  ging 
bon  sJ>reuf,en  aus,  ba»  für  feine  großen  Cpfer  im  Söiener  ßongrefc 
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(1815)  nid)t  boQ  entfdmbigt  mürbe.  @S  erhielt  jurürf  ©aujig  unb 
bie  s^roöins  ^ßofen,  neu  bic  9?orbr)älfte  beS  Königreichs  ©ad)fen 
unb  Slcuöorpommern  forote  bie  heutigen  ^robinjen  9tl)einlanb  unb 
Sßeftfalen.  Wud)  baS  93oH  erntete  nidjt  ben  2ot)n  für  feine  £in= 
gäbe  an  baS  SSaterlanb.  Slnffatt  ber  erhofften  Seilnafjme  an  ber 
©taatsbentjaltung,  an  einer  SBoIfSbertretuug  in  einer  fonftittttioneOen 
SBerfaffung,  führte  ber  König  nur  ^robiujialftänbe  ein.  5lm  3.  ®ep= 
tember  1814  rourbe  bie  allgemeine  2Ber)rbflid)t  ®efe£.  ©er  lange 
niebergeljattene  ©rang  nad)  ^reifjeit  tarn  infolge  ber  ^ßarifer  §februar= 
ÜRebolution  aud)  in  ^reuften  jum  9(uSbruä)  in  ber  SWärjrebolution  1848 
(18.  9)lärj).  Sriebri*  2Bitl)elm  IV.  (1840  Gl),  ganj  in  mittelalterlich 
romantifetjer  Sßorfteflung  beS  gfirjientum»  befangen,  tjatte  bie  brotjenbe 
©efat)r  burdj  (Einberufung  beS  bereinigten  SanbtagS  bergebenS  ju 
befdjroören  berfudjt.  ©ie  bom  Solle  gemähte  „9?ationalberfammlung" 
beriet  eine  23erfaffung,  mürbe  ober  megen  itjrer  Haltung  aufgelöft 
(5.  ©ejember  1848).  ©er  König  gab  barauf  eine  33erfaffung,  bie 
am  31.  Januar  1850  bertünbet  mürbe.  <5ie  entfbraä)  in  ib,ren 
reattiouären  23eftimmungen  nid)t  ben  2Bünfd)cn  beS  S5olfe§,  ha  beffen 
2.Bal)lrecbt  burdj  baS  auf  bem  Vermögen  aufgebaute  ©reitlaffen= 
5öal)lft)ftem  befebränft  mar.  2>ie  ©efefegebung  übten  gemeinfam  ber 
König  unb  ber  Sanbtag  aus,  ben  jmei  Kammern  bilbeten,  baS  im 
roefentlicben  ariftotratifebe  £)errent)au§,  beftct)enb  aus  erblichen  unb 
berufenen  9)ntgliebern,  unb  baS  aus  mittelbaren  2£al)len  t)ert)or= 
getjenbe  51bgeorbnetenl)auS.  ©ie  SBßatjlen  geföarjen  öffentlich  münblid), 
ftanben  alfo  unter  ber  ©taatSauffictjt  unb  tonnten  niebt  als  frei 
gelten.  ©aS  $lbgeorbnetent)auS  beftanb  anfangs  aus  350,  äule^t 
aus  443  TOgliebem.  *Reittt>ar)l  fanb  alle  fünf  3at)re,  feit  1888  alle 
brei  3at)re  ftatt. 

©er  «Regierungsantritt  SBitbdmS  I.  (1801/88),  ber  fdmn  feit 
1858  bie  Stegentfdmft  übernommen  tjatte,  ermedte  frot)e  Hoffnungen, 
©ie  „neue  $ra"  aber  enttäufdjte,  ha  über  bie  ^eereSreorganifation 
(KriegSminifter  9roon)  jroifdjen  bem  bie  ^olitif  leitenben  9ftinifter= 
brüfibenten  Otto  b.  SiSmarrf  unb  ber  gortfc&rittspartei  im  316« 
georbnetenljaufe  ein  SerfaffungSftreit  ausbrach,  ber  erfi  nacb,  bem 
fiegreteben  Ausgange  beS  53rubertriegS  bon  1866  beigelegt  mürbe, 
©er  ^rager  triebe  (23.  Sluguft  1866)  bergröjjerte  ^reufcen  um 
<5d)(cSmig=i>Iftein,  £annober,  Kurljeffen,  ftajfau,  ben  obertjeffifeben 
Kreis  23iebenfopf,  §omburg  unb  granffmt  a.  9tt.  unb  überliefe  it)m 
bie  §üt)rung  in  9?orbbeutfct)lanb.    ©ie  Einigung  ganj  ©eutfcblanbs 
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unter  ^mißen»  $üf)rung  mar  burd)  ben  IHorbbeutfdjen  33unb  unb 
ba§  ganj  $eutfcblanb  umfoffenbe  3üÜ^arIament  borbereittt.  Sie 
mürbe  erreicht  infolge  bes  $eutfd):granjöfi|cben  Jfrieg  (1870/71)  nacb 
Verljanblungen  mit  ben  fübbeutfcfjen  Staaten.  91m  18.  Januar  1-871 
mürbe  ber  $önig  bon  ^reufeen  üa*  Oberhaupt  be§  ISeutidjen  9ieid)e§. 
3m  SBunbeSrat  befaß  Sßreufeen  17  Stimmen  unb  bie  2BaIbecf§.  (5§ 
bilbete  als  größter  unb  flärlfter  Staat  ba5  9türfgrat  be»  9teidje§. 
9k  et)  nur  neunjigtägiger  Regierung  (tarb  ber  jmeite  Äaifer,  ^riebrid)  III. 
(15.  Suni  1888).  Sein  Sofm  2Bitt)eIm  II.  (1888/1918),  bom 
befielt  2Biflen  erfüllt,  entließ  1890  ben  bemäfjrten  Berater  33i3mgrcf 
unb  berfolgte  eine  fc&manfenbe,  auf  $nitf«fctanb§  Gköße  unb  2BeIt= 
macbt  jielenbe  Sßolitif,  bie  burcrj  bie  Vergrößerung  ber  Seemacbt  bie 
britifc&e  (*iferfuctjt  erregte  unb  gängig  mißglütfte.  gür  SanbmirU 
fdjaft,  ©emerbe,  Raubet,  Sßertefyrsroefen  (Kanäle),  SBiffenjcbaften  unb 
fünfte,  33olf5=  unb  (jöfjere*  Scfjulroefen  gefcbalj  biet.  $>ie  Selbft= 
bermaltung  mürbe  aud)  für  bie  Sanbgemeinben  burdbgefüljrt,  btö 
Staat&einfommen  burd)  bie  bon  Oftnanjminifter  Sttiquel  burcbgefet^te 
(Sinfommenefieuer  (Selbfteinfd)ä£ung)  unb  bie  33ermögen§fieuer  be= 
beutenb  er^ot)t.  $)ie  ju  fpät  erft  geplante  Umgeftaltung  be§  2öat^Irecfet§ 
in  bemofrattfcbem  Sinne  fam  infolge  ber  9tebolution  be*  9.  9kbember 
1918  nid)t  meb/r  in  ber  9Jknard)ie  jur  ^tusfütjrung.  ®a§  £>au§ 
.potjenjotlem  berlor  bie  $aifer=  unb  ßönigefrone.  3b,r  fefeter  2räger 
flüchtete  nad)  §oflanb.     ^ßreufjen  marb  bemofraiifc&er  f^retftaat. 

2)er  Umfiurj  ber  33erj)ältniffe  betfief  burdt)  bie  Sdjulb  fom= 
munifiifdjer  Elemente  in  Söerlin  unb  bieten  anbern,  namentlich,  an 
91rbeiterbeböl!erung  reichen  Stäbten  nietjt  oljne  arge  Unruhen, 
^lünberungen  unb  Slutbergiefjen,  'üa  burd)  bie  Sluflöfung  ber  3ud)t 
im  £eere  2öaffen  unb  Munition  fid)  maffent)aft  in  ben  Rauben  bon 
^tufrüt)rem  befanben  unb  bie  für  bie  Orbnung  eintretenben  Gruppen 
unter  bem  3Jcebrf)eitsfojialifien  ÜJkSfe,  bem  fpäteren  9teicb§meb,r= 
minifter,  nid)t  überall,  mo  e§  not  tat,  jur  Steöe  fein  tonnten. 
2Biebert)oIt  unternahmen  batjer  bie  Partei  ber  Unabhängigen  unb 
bie  ßomnumifien  neue  ^utfetje  megen  ber  9kt  an  ßofjlen  unb 
sJkr)rung§mittein  unb  megen  ber  riefenfjaften  Steigerung  ber  greife. 
3)ie  9tu?gabcn  be§  Staate»  mudjfen  ungebeuer  burcr)  33erfd)leuberung 
bon  Staatsgut  unb  ©erjältern  an  biele  entbehrliche  unb  menig  brmidi-- 
ftore  „91rbeit§träfte". 

2)er  33erfaitler  griebe  raubt  s^reu|en  ätuei  Sßrobinjen  faft  ganj : 
^3ofen   (oufjer  ftrauftabt   unb  Sdjncibemürjl)  unb  SDeflpreufeen  mit 


3>aä  ©eittföe  5Retd£)  unb  feine  ßänbev.     II.  Sie  Sänbev.  93 

§anjig;  ferner  nimmt  er  ifjm  Kernel  nnb  ben  ö[tlidjen  8anb[trieb 
6i§  511m  gleichnamigen  Siuß  [owie,  wenn  bie  23ot(§ab[timmung  gegen 
$eut[cblanb  entfebeibet,  ©üb:0[tpreufeen  (Dfterobe,  Men[tein,  9lnger= 
bürg)  unb  ben  9?e|i  Hon  SBeftprcujjen  (9)Jarienburg,  Stilen,  9)?arien= 
merber,  föofenberg),  ba§  31t  [elbftänbiger  ^robinj  erhobene  Dber= 
Rieften  (Oppefn,  ©leimig  33eutf)en,  Äönig§r)tttte,  Üktibor),  Seile 
öon  ©cbIe§roig,  bon  ber  Sttjemprobinj  (Supen  unb  Walmebb  nnb 
bo§  ^ot)Ienbecfen  an  ber  ©aar. 

2)ur<b  bie  Ütebolution  bot  ^reujjen  [eine  3}ormacbt[teHung  öer= 
loren,  ba  e§  niebt  meljt  beS  9teicbe§  Oberbaupt  [teilt,  [eine  ©timmen-- 
jaljl  im  33unbe»rat  buret)  be[[en  59e[eitigung  (ögl.  9ieid}§ber[.  §  61) 
unb  [eine  £>eere»macbt  eingebüßt  r)at.  9lucb  in  anberer  £)inficbt 
[inb  [eine  Ütecbte  bereits  bureb  bie  9teicb§berfa[[ung  befebrantt 
(9ieid)§ber[.  §  84  betr.  abgaben;  89  6i[enbafmen;  97  2ßaffer[ira[5?n). 

£ie  93erfa[[ung  ^reufjenS  bon  1850,  bie  fon[titutionefle  Wonarcbie 
mit  ben  gmei  Kammern,  ift  ge[aüen.  2)er  ^reiftaat  r)at  nur  eine 
93olf§bertretung,  bie  „2anbe§berfammtung",  bereu  ©i£  in  Berlin  i[t. 

9lm  26.  Smiuar  1919  [anb  bie  2anbe§roat)l  jur  berfa[[ung= 
gebenben  preußi[cben  Canbe§ber[ammlung  [tatt  (taut  9?egierung§-- 
öerorbnung  bom  21.  ©ejember  1918)  nacb  bem  [ür  bie  beut[cbe 
9}ationatber[ammlung  geltenben  2öab(ge[efe  (§  7)  burdb  allgemeine, 
gleite,  unmittelbare,  gebeime  9lb[iimmung  aller  über  20  3at)re  alten 
Männer  unb  grauen.  gugrunbe  gelegt  mar  bie  Solt^äbiung  bom 
1.  Sejember  1910  unb  bie  alte  33erecbnung  eine»  9JJanbat§  au^  je 
100000  ginmobner.  Stuf  bie  Seoölferung  bon  40165319  (Sin: 
roofmern  (ßoangelpe  24792995  =  61,8%,  &atf)olifen  14581829 
=  36,3%)  in  ben  angefe|ten  23  2öablfrei[en  tarnen  401  «manbate. 
■ftad)  ben  Parteien  berteilen  [icb  bie[e  mie  [olgt:  bie  9iecbte:  2>eut[aV 
nationale  50,  S)eut|cbe  SßolfSpartei  21  (ju[ammen  71);  bie  Wüte: 
3entrum  88,  $)euticb=|)annoberaner  7  (ju[.  95);  bie  Sinfe:  2)eutfcb= 
2)emofraten  65,  "iDiebrbeit*[oäiali[ten  145,  Unabbängige  ©ojialiften  24, 
©cble§rm>£>ol[teini[cbe  2anbe§partei  l  (ju[.  235).  Unter  ben  22  meib= 
lieben  9lbgeorbneten  [inb  12  ©ojialiften,  5  3entrum§mitglieber. 

5)ie  Koalitionsregierung  bilbeten  bie  brei  Parteien  ber  ©ojiali[teu, 
®emof raten  unb  be§  3entrum§.  ^m  21.  Ottober  1919  mürbe  ber 
bom  Unterftaatsjetretär  ftxeunD  berfajjte  5ßer[af[ung§entmurf  im 
9Jcini[terium  be§  Innern  [e[tge[teüt  unb  ein  @ntrour[  tber  33er= 
maltung§reform  (oon  5)rem§)  borgelegt.  9Iuct)  bie  neuen  ^ßrobinäial^, 
©töbte^,  ®rei§=  unb  2anbgemeinbe=Orbnungen  [inb  (1920)  borgelegt. 
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Wa§  bem  Wiisjdjeiben  bet  ^robinjen  äfiefiprcufjen  unb  ^3ofen,  bereu 
beutfcfjbleibenbe  9tefte  mit  Dflpteufcen,  ©Rieften  unb  Vranbenburg  ber= 
einigt  werben,  jäljü  ^reufeen  12  (mit  Oberfdjlefien  13)  ^rooinjen : 
bie  früheren  aufjer  ben  beiben  genannten  (10),  unb  baju  ©rof^Verlin 
fowie  eine  weitere  infolge  Trennung  ber  bisherigen  Sßrobinj  J£)fffen= 
9taffau.  2)ie  einjelnen  ^robinjen  erfahren  einige  ©ebietSberänberungen 
burefj  Zuteilung  maudjer  Seile  anberer  ^robin^en.  «So  fällt  ber  £rei§ 
SBeblar  an  9taffau,  bie  ßreife  Hofgeismar  unb  Sdwumbuvg  an  vwnnober. 

Präger  be»  öffentlic&cn  9ted)ie§  in  ben  ^robinjen  finb  bie  ^>ro= 
uinynUSanbtage,  beren  9Jlitglieber  geheim  nad)  bem  Softem  ber  Ver= 
rjältniswab,!  geroät)lt  werben.  £>ie  Sanbrätc  werben  bom  ÄreiS  auf 
jmölf  Safte  gewählt  unb  brausen  fo  wenig  wie  bie  Vürgermeifter 
bie  Befähigung  jum  Ijöljeren  Vermaflung§bienft  ju  befijjen,  ba  itjncn 
ein  $reisbeainter  mit  biefer  ©Übung  jur  Seite  gefteflt  werben  tann. 
S)ie  Qafy  oei'  Stabtoerorbneten  beträgt  12  bis  100,  bie  ber  2anb= 
gemeinbeoerorbneten  mtnbeftenS  fed)§.  Sanbgemcinben  mit  meljr  al§ 
15  000  (Sinwofmern  tonnen  Stabtrec&te  erhalten. 

3n  ber  Dceugeftaltung  beS  9teid)e§  unb  feines  größten  Staate» 
^Sreufjen  fielet  bem  begreiflichen  gehalten  an  bem  alten  Staaten^ 
foftem  einmal  ber  2)rang  nad)  einem  wirtlidjen  beutfdjen  (£inr}eit§= 
ftaat  entgegen  unb  jugleidt)  ba%  ©elbftänbigfeitsflreben  ber  Stämme 
unb  ber  einseinen  ^robinjen.  3Rt)einIünber  unb  Oftetbicr  finb  ber= 
fefnebenen  Stamme»  unb  Gfjarafter»,  bie  wirt}d)aftlid)en  Verljältniffe 
be§  mel)r  geraerbetätigen  2Beften§  finb  anber»  als  bie  be§  borneljmlid) 
Sanbmirtfdmft  treibenben  Cfien§.  So  erflärt  fid)  ba§  9tu§einanbcr= 
ftreben  bon  Seilen,  t>a?  bon  grantreid)  in  ber  Hoffnung  auf  Sd)Wäd)img 
be§  ©anjen  burdj  neue  3«[pliNerung  begünftigt  roirb.  Obne  3weifel 
werben  bie  ^tobinjialoerbänbe  eine  Erweiterung  iJjrcv  Weckte  unb 
bamit  größere  Sclbftänbigteit  ber  Verwaltung  erhalten,  tfür  bie 
Beibehaltung  be§  @inr)eit§ftaate§  ^reufjen  fpreefeen  bie  alle  feine  s}ko= 
binden  einigenben  Bänber:  Verfnüpfttng  unb  gegenseitige  (Jrgänjung 
ber  wirtfdmftlidjen  Vert)ältnif|e  unb  Vorteile,  bie  engen  Verfel)r§: 
bejieljungen,  bie  gemeinfame  SRedjtsorbnung  unb  Verwaltung. 

©et)t  ^reufcen  in  Deutfdjlanb  auf,  bann  wirb  bie  bon  weiten  Greifen 
ber  DJcerjtrjeitsparteien  erftrebte  ©in^eitSrepublit  unb  bie  ©liebcuma, 
be§  IReic&e*  in  ^robinjen  mit  weitgeljenber  Selbfibcnmitlung  bie 
Wuflöfttng  s}keuften5  in  ^eid^probinjen  jurgolge  Ijaben,  wieBranben= 
bürg,  sJheuf$en,  Sommern,  Sd)lefien,  Saufen,  Sfyihingcn,  S>annober, 
Reffen,  Waffau,  ffirjeinprobin.v   Wad)  ber  Weicfcberfaffung  S  18  tonnen 
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bie  bon  ber  SBebölferung  geforbertcu  SBerönberimgen  burd)  Weid)?gefe£ 
erfolgen. 

(Sine  „ebangelifdje"  i'anbeStirc&e,  bic  feit  1817  bie  Union  ber 
lutfjerifdjen  unb  ber  reformierten  ^onfeffion  mar,  befielt  nidjt  mefjr, 
feit  ba§  £)aupt,  ber  fönigltcbe  Summus  episcopus,  fefjlt. 

Sie  SBctljäUniffe  ber  fattjolifd&en  Äinfcc  mürben  burd)  bie  Söuflc  De 
salute  animarum  bom  16.  3uli  1821,  olS  StaatSgefe^  am  28.  9lu= 
gufi  1821  onerfannt,  georbnet,  iljre  Dotierung  in  ©runb  unb  SBoben 
nierjt  ausgeführt.  9tbge[e()en  bon  ber  3eit  be§  &ulturrampfe§  (1873/87) 
tarn  ber  Staat  feinen  [onftigeu  Unierf)altung§pfüd)ten  für  SBifiöfe, 
©eiftlidje  unb  ßireben  nad).  Sem  (Sr$6tetum  St  bin  finb  unter= 
georbnet  bie  53i§tümer  Srier,  ^>aberborn,  fünfter,  gulbo  unb 
Simburg  gehören  jur  Oberrl)einifd)en  Äir^enptobinj  (ßrjbi&tum  gfreU 
bürg),  $u(m  ju  ©nefem^ofen,  mit  bem  e§  au$  moljl  au§  SeutfaV 
lanb  ausfcfjeibet.  %emt  (feiner  ßird&enprobtnj  jugeteilt)  finb  33re3lau, 
(Srmlanb,  £)ilbe3l)eim  unb  OSnabrüd.  S^eiina!  warb  ber  Cetebe 
jroifaVn  ßirdje  unb  Staat  in  ^reujjen  ferner  gefiört;  erft  burd)  beu 
Streit  über  bie  ^inbererjieljung  bei  DJiifcbelj'en  (1830/40),  bann 
burdt)  ben  $ulturfampf.  Sie  fird)enfeinblid)en  ©efe^e  mürben  afl= 
mäf)üd)  aufgehoben.  (Srfofgt  eine  Trennung  bon  ®trdje  unb  Staat 
in  ^ßreujjen,  fo  [oll  [ie  nidjt  ofjne  2lbföfung  ber  ftaotüd;en  35er= 
pflid)tungen  gefdt)et)ert. 

2.  Sadjfen.  Ser  taie  ber  Sacbfen,  ber  ju  $arl§  be§  ©rojjeu 
3eit  einen  ganjen  53unb  bon  33olf§fiammen  umfajjte,  blieb  feit  ber 
3er[iüdlung  be§  großen  ^erjogtutnS,  btä  ber  SBelfe  f)einrid)  ber  Söme 
berjerrfc&te  (1181),  nur  bem  öfilidjen  Seile  an  ber  ßfbe,  üa*  bie 
Planier  erhielten.  Sie  teilten  fid)  in  bie  Linien  Sacbfen^autnburg 
unb  Sad)fen-2Bittenberg,  mit  ber  1356  bie  Äurtoürbe  berbunben 
marb.  $aifer  SigiSmunb  berlietj  1423  ba§  erlebigte  .^erjogtum 
Saufen  bem  9ftarfgrafen  griebridj  bem  Streitbaren  bon  Sflei&en, 
Öanbgrafen  bon  Sttjüringen,  auZ  bem  £aufe  Söettin.  Surcb  ben 
ßeipjiger  Vertrag  (1485)  teilten  bie  Sörüber  (Srnft  unb  90bred)t  bie 
$urlanbe  fo,  bafj  Srnft  Sjjürtngen,  2Ilbred)t  beißen  erhielt.  Sad)fen= 
SGßittenberg  mürbe  bie  „SBiege  ber  Deformation".  3m  Sdjmaltal; 
bifd)en  Kriege  (1546  47)  berlor  bie  ältere,  Gjrnefiinifdje  Sinie  bie 
$urroürbe  an  bie  5Ilbertinifdje  unb  blieb  nur  im  SSefi^e  ber  t§ti-- 
ringifeben  Sauber,  bie  mefjrfad)  geteilt,  jum  Seil  mieber  bereinigt, 
feit  1826  in  bie  Staaten  SacbfemSBeimar ,  Sacbfen  =  9)?emingen, 
Sad)fen;($oburg=(&mtr)a,  Sad)fem$(tenburg  verfielen. 
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$ie  5Ubertinifd)e  £)aupt(inie  fjatte  bie  güfjrung  im  Corpus 
Evangelicorum  (Bereinigung  ber  proteftantifdjen  9teid)»ftänbe)  im 
alten  9?eid)§tag.  ^n  ber  spolitil  [tanb  [ie  meifi  jum  $aifer,  außer 
wenn  (ie  ber  ©eroalt  meinen  mufjte,  rote  im  ©reifeigiäljtigen  $rieg. 
ftriebrid)  5luguft  I.,  genannt  Sluguft  ber  Statte  (1694/1733),  trat 
jum  $atfjoti$i§mu§  über  unb  mürbe  1697  jum  $önig  öon  ^olen 
geroäbtt  (oIS  fötaler  91ugu[t  II.) ,  öermicfelte  aber  fein  2anb  in  ben 
iftorbijdjen  £tieg  unb  geriet  baburdj  fomie  bur#  Berfcbrocnbung, 
^radntiebe  unb  Wätreffenroirtfdmft  in  arge  Berfdnilbung.  'Sie 
ßunftjammlungen  in  ©reSben  unb  bie  Meißener  ^orjeflanfabrif 
finb  feine  Sajöpfungen.  Unter  griebridj  9luguft  IL,  al§  .ftönig 
öon  «Polen  Slugufi  III.  (1733/63),  litt  btä  8anb  fffimer  burd&  bie 
SBirtfdjaft  be«  ÜKinifterS  S3rüb,l  unb  ben  Siebenjährigen  £rieg. 
Jriebtu*  SUiguftHI.  (1763/1827)  trat  1806  betn  gtfjeinbunbe  bei, 
nabm  al§  ^riebrid)  9luguft  I.  ben  ßönigStite!  an  unb  blieb  Napo- 
leons treuefler  33unbe?geno[fe  bi§  ju  beffen  Weberlage  bei  Seipjig. 
2Bäfjrenb  er  in  preufeifdjer  ©efangenfdjaft  gehalten  mürbe,  [tanb 
ba§  2anb  erft  unter  ruffifdjer  Sßerroattung ,  bann  unter  einem 
preufufdjen  ©ouöerneur,  ha  ^reufjen  bie  (Sinöerleibung  be§  5?önig= 
reid)§  berlangte.  9lur  bie  ßiferfudjt  ber  Wägte  auf  bem  SBiener 
^ongrefj  rettete  bie  Selbfiänbigfeit  be§  2anbe§,  beffen  5ftorbl)älfte 
aber  an  Sßreujjen  abgetreten  raerben  mußte.  %m  4.  September  1831 
erhielt  Saufen  eine  Berfaffung  (3rocifammerft)fiem) ,  bie  in  ber 
IKeöoIution  1848  unb  nad)  biefer  1850  tnberungen  erfuhr.  SBom 
I)rei{önig§bünbni§  fngte  fid)  griebrig  Sluguft  II.  (1836/54)  baib 
mieber  Io§  unb  [teilte  fidj  auf  Seite  D|"terreid}§,  ju  bem  aud)  fein 
SBruber  unb  9ia$[o(ger  3ob.ann  (1854  73)  im  Srubertriege  1866 
Ijielt.  %l$  treuer  5Bunbe*geno(fe  aber  bemäbrte  fid)  Saufen  bann 
im  5Rorbbeutfd)en  $unb  unb  im  $eutfd)en  9ieid),  mie  ßönig  Gilbert 
(1873/1902)  im  fceutfö^ranjöfifäen  ßrieg  a!§  tüdjtiger  ^>eer= 
füt)rer.  Seine  Regierung  braute  eine  neue  Stäbteorbnung  unb 
baZ  SBoIfSfdjulgefet*,  mona$  bie  23olf§fdm(e  fonfeffioneü  fein  füllte. 
3fjm  folgte  fein  Sruber  ©eorg  (1902/04),  bann  beffen  Sofm 
griebrid)  Sluguft  III.,  ben  bie  föeöolutiou  be§  ifn-one*  beraubte. 
$er  mädjtige  Sluffäroung  ber  Snbuftrie  in  Sad)fen  f)atte  aud)  bie 
Sojialbemotratie  aufjerorbentlid)  geftärft,  ber  gegenüber  ba§  Iibe= 
rate  öürgertum  leine  2Biber[tanbstraft  befafc.  2)ie  fatbolifdje  ßirdje 
mar  trofc  be§  tat^olifdjen  £)errfd)erbaufe§  argen  33ef$ränfungen 
untetmorfen. 
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Sie  93erfaffung  be§  §rciflQote§  ©ad)fen  ift  (Anfang  1920)  noä) 
nid)t  erfanenen.  Sie  33olf§fammer  b,at  am  28.  Februar  1919  ein 
üorläufigeS  ©runbgefefj  erlaffnt  unb  bei  beffen  33erabid)iebung  foT= 
genben  33efd)lufe  befanntgemad)t:  „Sie  93oltäfammer  erflärt,  baß"  bie 
Sj3olitif  8ad)fen§  nad)  folgenben  ©runbfätjen  ju  führen  i[l:  ©ad)fen 
ift  ein  bemofratifa>fojialiftijd)er  f^reifiaat  im  Ütaljmm  be§  ©eutfdjen 
9teicbe§.  Sie  ©ojialifierung  ber  2öirtfd)aft  ift  nad)  bem  ©tanbe 
bet  Qjntroitflung  fyerbeijufüljren.  Sie  baju  reifen  2Birt|d)aftßgebiete 
unb  bie  <&d)ä|e  be§  S3oben§  finb  in  gefeflfd)aftlid)e§  Eigentum  Über= 
äufübjen  unb  unter  fiaatlidje  9luffid)t  ju  [teilen.  5lud)  hierbei  ift 
ber  3'ifanimen()ang  6ad)fen§  mit  bem  Üteidjc  ju  beachten  unö  ju 
roatjren.  Sie  ^3robuftion  ift  planmäßig  nad)  fojialtftifcben  ©runb= 
fä^en  ju  gehalten,  bie  Verteilung  ber  S3eibraud)§güter  bementfprecbenb 
511  regeln." 

Sie  gefetjgebenbe  ©etualt  liegt  bei  ber  nad)  bem  2anbe§tt>ab> 
gefejj  Dom  27.  Sejember  1918  einberufenen  (junüdjft  lüngfienS  bis 
Günbe  1920  bauernben)  3k>lt§fammer,  über  bereu  ©efe^esbeftftiüffe 
jeöod)  binnen  brei  Monaten  eine  SßoltSabflimmung  mit  3a  ober  9£ein 
entjdjeioen  fann  nad)  51norbnung  be§  ®efamtminifterium§,  ba§  bie 
oberfte  ©taatäbefjörbe  ift.  3U  ^em  93oltöfammerbefd)luB  ift  bie 
jteilnatyme  öon  mtnöeftcng  ber  £>älfte  ber  $a\)l  iörec  9ftitglieber 
unb  einfadje  ©timmenmeijrljeit  erforbetlid).  Ser  <Staat§r)auötjaItplan 
wirb  auf  ein  3ab,r  gefeilter)  feftgefieüt.  Ser  ben  ©taat  na$  aufcen 
bertretenoe  9Jhnifterpräfibent  roicö  Don  ber  SSoltSfammer  bon  min= 
beftens  jroei  Siitteln  ber  ^ttglifberjabj  mit  abfoluter  Stimmenmefyrfjeit 
geroäbjt.  @r  beiuft  bie  9J£itglieber  be§  ©efamtminifteriumS,  be§ 
(Staatsoberhauptes.  Stritt  er  jurücf,  fo  ift  baS  ©efamtminifterium 
neujubtlben.  SaS  ©efamtminifterium  ernennt  unb  entläßt  bie  'Beamten, 
ftür  bie  ^iolitit  beS  ©ejamtminifieriumS  ift  ber  9Jtinifterprafibent 
berantrooitlidj.  Sie  9Solt*fammer  fann  feinen  föürftutt  oöer  bie 
Sntlaffung  einjelner  2ftinifler  forbern.  Sie  SIngft  bor  ber  latt)o= 
lifctjen  ^irct>e  behielt  bie  neue  Qt\t  aus  bem  alten  <Sad)fen  bei. 

3.  Sie  flcineren  norbbeutfdjen  Räuber.  Ste  Umroanölung  ber 
Heineren  norböeutjetjen  ^ürftentümer  in  9tepublifen  boQjog  fiaj  im 
ganjen  oime  ©eroalt.  ßinftroeilen  bilben  fie  felbflänbige  bemofratifdje 
ober  fo$ialDemofratifd)e  greiflaaten,  fo  bie  beiben  9)cedlenburg, 
Dlbenburg,  bon  bem  fieb.  Jöirtenfelb  loSgefagt  t)at,  9lnb,alt,  bie 
beißen  ßippe  unb  2Balbed.  Sie  tfjüringifcben  Sänber  ©acbfen= 
Beimarzßtfenactj,  <8a$ien=5llienburg,  ©adjjen^ottja,  Sad)fen=lßei= 
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mngen ,  ©d)roarjburg='gonber§rjaufen ,  ©djtoarjburg:9tubo(ftabt  unb 
9feufe  finb  im  9<ooember  1919  jur  £b,üringer  ©taatengemeim 
fcbaft  jufammengetreten.  $>iefe  bejroctft  bie  einheitliche  Regelung  ber 
©efefegebung  unb  Verwaltung,  ber  ©ebietefragen  ufro.  untereinanber 
unb  gegenüber  ben  anbern  Sänbern  jur  böfligen  Sßerfcbmeljung  ju 
einem  Staate  S^üringen.  ipauptorgan  ift  ber  gefe£i}ebenbe  33olferat 
(32  51bgeorbnete),  bie  Regierung  füfjrt  ber  Staatsrat  (9  Witglieber). 
SaaMem Coburg  ljat  burdj  93olt«abfiimmung  ben  Slnfßlufj  an  93aöern 
befcbloffen.  S)te  2trifiofratien  in  ben  £)anfe [labten  Hamburg, 
23remen  unb  Cübecf  mürben  burd)  3)emofratien  erfetjt.  3rt  33raun= 
f  cbroeig  bemächtigte  fid)  eine  rabifale  ©nippe  eine  Zeitlang  ber  £)err= 
fdtjaft.  Überall  mar  1)aZ  orbnung§Iiebenbe  Sürgertum  gegen  bie 
©eroalt  ber  beroaffneten  föeDolutionäre  machtlos.  2)ie  Surften  ent= 
fagten  ber  Regierung,  um  Sürgerfrieg  ju  Dermeiben,  unb  leiteten 
Verjic&t  auf  StaatSeinlünfte  unb  Domänen.  $>a§  i&rem  (5ibe  ent= 
bunbene  ^Beamtentum  erroie§  fid)  al§  ®tü£e  ber  Orbnung  burd) 
meitere  Ausübung  feiner  9lmt§pflid)ten ,  obroob,!  ibm  biefe  burdj 
bie  (Eingriffe  ungebilbeter  91rbeiter=  unb  ©olbatenräte  oft  fern:  er= 
fdjroert  mürbe.  £)erabfe|ung  ber  5lrbeit§jeit  unb  ungeheure  2of)n= 
erbötjung  fcfjäbigten  alle  geroerblidjen  betriebe.  5lflenttjalben  trat 
Sinanjnot  ein.  91m  meiften  rüctftänbig  mar  bie  alte  <Stänbeöer= 
faffung  ber  beiben  ©ro^erjogtümer  9)cedlenburg,  bie  nur  1848/50 
burcb  eine  freiheitliche  erfetjt,  bann  aber  roieöertjergefteüt  unb  aller 
IReformroünfcrje  be§  93olie§  ungeachtet  bi§  jule|t  beibehalten  mar. 
3ln  Unbutöfamteit  gegen  bie  ®atf)olifen  mürbe  5Dlecf(enburg  burdj 
öraunfcbmeig  übertroffen.  2)ie  9ieid)§Derfaffung  l)at  enblict)  ber  ia- 
tb,olifd)en  $ird)e  aud)  in  biefen  Staaten  f^rei^eit  berfcbafft. 

Sie  neuen  Sßerfaffungen  biefer  Staaten  finb  in  ber  £)auptfad)e 
nur  Dorläufige.  %m  roefentlic&en  abgefdjloffen  ift  bie  Verfaffung 
Don  Olbenburg  (oom  17.  Sunt  1919);  fie  beruht  im  ganjen 
auf  ber  ÜieictjSüerfaffung.  2)ie  Staatsgeroalt  liegt  beim  23olte,  beffen 
berufene  Vertretung  ber  auf  je  bret  Sab,«  nad)  ben  für  bie  9teicb§= 
tag§roat)len  geltenben  ©runbfä^en  gemätjlte  2anbtag  ift.  S)ie  2anbc§= 
regierung  roirb  Dom  Staateminifterium  geführt.  55er  ßanbtag  roäbjt 
ben  Dhnifterpräfibenten  unb  auf  beffen  Vorjctjlag  bie  übrigen  Staate 
minifler,  bie  nid)t  jugleid)  Wbgeorbnete  fein  bürfen.  3)ie  gcfe^gebenbe 
©eroalt  mirb  für  geroöfmlicb  burd)  fianbtag  unb  StaatSminifterium 
ausgeübt,  für  ben  Sali  ber  llneinigfeit  biefer  beiben  Organe  im 
2Bege  ber  VoltSabfümmung  felbft,  bie  forootjl  ber  Öanbtag  roie  baß 
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StaatSminifterium  innertjalö  einer  fjrift  bon  jroet  2ßod)en  Verlangen 
fann.  SSon  20  000  [1  im mberedjt igten  ÖanbeSeinroolmertt  !ann  baS 
93orfd)lagSred)t  für  ©efe|e  unb  bie  93oItSabflimmung  berlangt  nxrben. 
©egen  Mitglieber  beS  StaatSminifieriumS  fann  auf  Antrag  bon 
minbeftenS  16  9Ibgporbneten  anfrage  beim  <Staat§gerid^t§l)of  erhoben 
roetben.  Sm  Staate  perrfdjt  Religionsfreiheit.  S)ic  $ircöe  ift  in 
ib>m  SSermögen  gefct>ü^t ;  ©otteSljäufer  finb  fteuerfrei.  2)ie  Über= 
tuadmng  beS  Religionsunterrichts  in  ben  fattjolifdjen  Sdjulen  ift 
Sache  ber  fatljolifcben  &trd)e,  in  ben  eoangeltfcfoen  Sadje  eines  2IuS= 
fc^uffe»  bon  ©eiftlicben  unb  2eh>em. 

4.  Söoyern1.  2>aS  ©ebiet  Seutfcblanbs,  baS  ben  Manien  öaoern 
trägt,  ift  uralte»  SieblungS*  unb  $ulturlanb.  $eltifdjen  Stammes 
roaren  bie  erftbefannten  Gsinroofjner.  3m  Satire  15  b.  Gljr.  rourben 
bie  SßöÜer  nörblid)  ber  Gliben  ber  römifdjen  £)errfdmft  unterroorfen 
unb  in  ber  ^kobinj  Rätien  jufammengefafit.  (Sin  gewaltiges 
Strafeenne|,  beffen  Spuren  jfijt  nod)  ju  fefyen  finb,  bebedte  batb 
baS  Öanb  bis  jur  SDonau ;  mistige  Spanbelsftäbte,  bie  fid)  bis  Ijeute 
erhalten  tjaben,  entftanben  an  ben  £)eerfiraf$en :  Augusta  Vindeli- 
corum  (Augsburg),  Castra  Regina  (RegenSburg),  Castra  Batava 
(^3üffau),  Iuvavum  (Salzburg).  2US  nad)  bem  ^unneneinfaQ  bie 
grofee  53öl!erroanberung  einfette,  brad)  bie  römifdje  £)errfd)aft  füblidj 
ber  SDonau  5ufammen;  beutfdje  Stämme  befe|ten  (etroa  500  n.  @f)r.) 
bas  Ijerrenlofe  ©ebiet  bon  ber  Sonau  bis  jum  Sübabtjang  ber  2Upen. 
Marfomannen  aus  ber  großen  ©ruppe  ber  SBeftgermanen  maren  e§,  bie 
jufammen  mit  anbern  fuebifdjen  Stämmen  bon  itjrem,  fünf  3at)r= 
r)unberte  bortjer  ben  Gelten  entriffenen  ßanbe  33öl)men  nad)  Süöen 
5ogen  unb  itjren  tarnen  Baiuwarii  (33eroof)ner  beS  SanbeS  Baia, 
5Böf)men)  mit  in  baS  neue  SieolungSgebiet  Ladern  nahmen,  tiefes 
©ebiet  erftrecfte  fid)  bom  2ed)  bis  jur  @nnS,  bon  ber  S)onau  über 
bie  Sltpen  unb  ben  Brenner  ins  ßifacf:,  Gtfd)=  unb  ^ßuftettal.  $5ie 
banerijdjen  Greife  Dberpfalj,  Ober=  unb  9iieberbabern,  Ober=  unb 
WieDeröfierreid),  Sirol,  Saljburg,  Steiermark  unb  Kärnten  bilben 
baS  einheitliche  StammeSlanb  ber  33aöew,  baS  politijdje  Qjreigmffe 
ber  folgenben  Sat)rt)unberte  jeriffen  Ijaben.  äBeftlid)  beS  2ed)5  fiebeiten 
fid)  Alemannen  an,  bon  ber  S)onau  nötblid)  bis  jum  Sttjüriuger 
SBalb  ^ermunburen  (Uljüringer);  im  Rorbroeften  am  Mittellauf  beS 
Mains  fräntifdje  Wolter. 

1  Seatbeitet:  ftarl  atuppredjt. 


100  Äarl  3hü>i>ied)t : 

$)a§  auSfd&ficfeiid)  Don  batjrifdjer  33eDölrerung  befiebelte  Sanb 
ftanb  junäcöft  unter  Stamme§berjögen ,  bie  aber  balb  unter  bie 
Dberberrfcbaft  ber  ftrantentönige  famen.  3u  beginn  be§  8.  3a()r= 
IjunbertS  brang  ba§  ß^riftentum,  bem  fc&on  bie  römifdjen  Segionen 
eine  ©runblage  gefdjaffen  Ijatten,  in  ba§  2anb  ein.  23efonber§  ber 
Qtben  be§  %  33eneöifru§,  geförbert  Don  £)erjog  Saffilo  II.,  erroarb 
fid)  grojje  Sßerbienfte  um  bie  Kultur  bes  2anbe§  unb  feiner  33e= 
böiferung,  bie  niemals  bie  naijen  Sejiebungen  jur  tjodjentrottfelten 
römifcben  ßulturroelt  Derloren  ^atte.  tarnen  mie  $lofier  SLegernfee, 
ßlofter  SBeffobrunn,  §rauend)iemfee,  Salzburg  unb  greifing  Üinben 
ben  9tu^m  öer  $riftlid)en  ©laubeneboten.  $arl  ber  ©rofce  oeretnigte 
in  feinem  9?eid)  aüe  beutfdjen  Stämme.  9tber  fdb,on  im  %at)U  911 
fieflten  bie  öanern  it)re  alte  £)erjog§roürbe  mieber  fyer,  unb  Da§  2anb 
beroatnle  feine  Selbfiänbigteit  über  1000  3afjre  bis  jum  9?eDolution§* 
jabre  1919.  6§  bildete  bie  3af)if)unberte  Ijinburd)  als  Oflmarf 
beS  föetcbeS  ein  33oÖroerf  gegen  bie  Don  Often  immer  mieöer  an= 
ftürmenoen  9taubDölter  ber  £>unnen,  Ungarn,  fürten. 

£)erjöge  aus  Derfdnebenen  StammeSbäufern  fjerrfcbjen  in  ber 
golgejeit  im  2anbe;  bie  bebeutenbften  roaren  bie  aus  bem  roelfifdjen 
£>aufe,  befonberS  £)einrid)  ber  Stolpe  (1106/39)  unb  £)einnd)  ber 
2öroe  (1129/95).  Unter  biefen  iperjögen  führte  eine  tiefgreifende 
(Srneuerung  beS  firdjlidjen  SebenS  unb  im  Ulnfdjluß  baran  ein  5luf= 
fdjroung  beS  geifligen  unb  tüirtfdjaftlidjen  &benS  baS  2anb  jur 
fdjönften  33lüte  mat)renb  beS  Mittelalters,  damals  (etma  1150) 
fam  9Mnd)en,  baS  fdjon  als  tleine  mönd)ifd)e  Steblung  beftanoen 
fwtte,  in  bie  £)öb,e,  inbem  ber  Ie$te  S33elfen^erjog  bie  ©aljftrajje  Don 
Üieic^en^aU  nadj  Sd)roaben  über  sDiünd)en  leitete.  (Sinen  ferneren 
^erluft  bebeutete  bie  Trennung  ber  Oftmarf  Don  öanern  auf  bem 
9tegensburger  9teid)Stag  (Hob)  unb  beten  (Srljebung  jum  felbftünDigen 
|)erjogtum  Öfterreid). 

ftaifer  grtebrid)  I.  Sarbaroffa  belohnte  1180  treue  ©ienfie  beS 
(trafen  Otto  Don  2BitteISba$  mit  ber  Übeitragung  ber  bautifcben 
^erjogSroürbe ;  feit  biejer  3eit  bis  jum  Saljre  1918  gebot  baS 
mittelsbacbifaje  ©efdjle^t  über  baS  baperijcbe  Canb.  2Bteberb,olte 
Qjrbteilungen  führten  ju  JBruberfriegen  unD  ©djroädjung  beS  SanbeS; 
ber  beutjaje  ßöntg  SuDroig  ber  53at)er  (1301/47)  Dereinigte  roteber 
baS  ganje  £)erjogtum;  er  gebot  aucb,  über  bie  Diarf  Jöranbenburg, 
bie  ©raffcbaften  SLirol,  £)oüanb,  Seelanb  unb  grieSlanb.  9lucb  bie 
^faljigraffa^aft,  bie  St^einpfalj  ju  beiben  Seiten  beS  5Rb,ein§,  gehörte 
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ju  feinem  53efi|;  er  trat  fie  aber  an  bie  Wocbfommen  feine§  SruberS 
Ütubolf  ab,  fo  bafj  fie  jabrfjunbertelang  eigene  SBege  ging,  Stänbige 
2anbe§teilungen  unb  3ro'fle  unto  ^en  ^er^ögen  ber  berfdjiebenen 
mittelsbacbifdjen  Sinien  führten  5U  einer  ftarfen  (Sntroicffung  be§ 
Stänbemefen» ;  bie  Sanbfcbaft  (ber  Sanbtag)  errang  fid»  Steuer= 
bemilligung§=  unb  ©efekgebung§red)te  unb  feftigte  fo  bie  3ted)te  ber 
93eöölterung  gegenüber  bem  dürften  (14.  ^abrtjunbert).  £)er  $ör= 
berung  ber  2Biffenfd)aft  biente  bie  ©rünbung  ber  Uniberfität  3ngoI= 
[labt  (1472),  bie  fpäler  nad)  8anb§&ut  unb  fd&liej$lt<&  nad)  ^ö?üna)en 
berfegt  mürbe. 

3n  Sd&maben  unb  granfen  mar  e§  nad)  ber  $aroIingerjeit  nid)t 
meb>  jur  Aufrichtung  einer  tjerjoglid&en  ©eroalt  gefommen;  bafür 
famen  bie  33i§tümer  unb  9teid)§ftäbte  jur  Wac&t.  2Bürjburg  unb 
Bamberg  blühten  al§  geifiige,  9Iug§burg  unb  Nürnberg  al§  |)anbel§= 
mittelpunfte  auf.  2)ie  9camen  Sugger,  ^eter  SBifdber,  21bam  $rafft, 
SBolfram  bon  @fct)enbacD,  5Itbred)t  35ürer,  £)an§  Sad)§,  Martin  33e&aim 
fünben  ben  £)öbepunft  roittfdmftlidjer,  funfilerifdjer,  roiffenfcbaftliajer 
Güntroicflung  im  Mittelalter. 

Hörn  SSauernfrieg  (etma  1525),  ber  bie  angrenjenben  Sauber  ber= 
beerte,  blieb  93anem  fo  äiemtid)  berfcbont.  §)ie  Sefjre  2utb,er§  tonnte 
in  ben  barjrifcben  Stammlanben  infolge  ber  religiöfen  Strenge  ber 
Öerjöge  feinen  23oben  geroinnen ;  Vereinbarungen  mit  bem  päpfllidjen 
Stutjl  führten  bagegen  -jur  Sdjoffung  ber  ©runblagen  einer  ftaatlicben 
ftircbenfroljeit,  bie  bi§  1803  roätjrte.  511§  Streiter  für  bie  fatfjolifcbe 
Sebre  ragen  in  ber  3*it  ber  ©faubensfpaltung  tjerbor  Sodann  6d 
unb  5)3eter  (SanifiuS,  beibe  ^rofefforen  ber  Uniberfität  ^ngolftabt. 
£)erjog  Albredjt  V.  ftifiete  1559  in  Sftündjen  ein  ©ömnafium,  er 
legte  tzn  ©runb  ju  ber  fpäter  fo  berühmt  geworbenen  93ücber=  unb 
©emälbefammlung  unb  berief  hm  grofjen  9JMfier  ber  firdjlicben  £on= 
fünft  Drlanbo  bi  Saffo  an  feinen  £>of.  S)er  bebeutenbfte  ftürft  mar 
Marjmilian  I.  (1598/1651).  Unter  ifjm  erlangte  ba*  roittel§bad)ifd)e 
f)au»  bie  f)öd)fie  9flacbt.  @r  jorgte  für  Orbnung  im  ©taat§tjau§^alt, 
f)ob  ba*  roirtfcbaftlicbe  Ceben,  führte  ein  neue§  ©efeljbud)  ein  unb 
organifierte  ba%  §eere§roefen,  bem  er  in  bem  9iiebetlanber  ©raf  2iflb 
einen  trefflieben  Rubrer  gab.  2)ie  teligiöfe  Spaltung  in  2)eutfd)lanb 
jufammen  mit  politifdben  Spannungen  entfalte  jenen  entfrfclidjen 
$rieg,  ber  55eutfd)lanb  breifeig  ^afyre  lang  berfyeerte.  9ftarjmiltan 
Ijatte  ber  Union  ber  protefiantifeben  dürften,  an  beren  Spijje  ber 
Sittel§baa>r  Shtrfihft  ftriebriaj  V.   bon  ber  ?ßfalj  ftanb,  bie  !a= 
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tfplifdje  2iga  gegen übergeffeflt.  3>n  ber  Sd)lad)t  am  SBeifeen  93erg 
bei  $rag  (1620),  bie  ben  Srei&igjäbrigen  Rrieg  einleitete,  fd)lug  ber 
SBittelSbac&er  9Jcajimilian  ben  SBittetSbadjer  griebrid)  unb  rettete 
Öfterreid)  für  ben  $atf)oliäiSmuS.  Sie  pfätjifdje  ^urroürbe  mürbe 
auf  dauern  übertragen;  bon  ha  ab  mar  eS  ein  ßurfürfientum.  3>m 
Sreifeigjäfjrigen  förieg  fjatte  Sanern  bon  ben  Sc&roeben  unb  fjranjofen 
furd)tbar  ju  leiben.  %xn  3£eflfä(ifa>n  ^rieben  (1648)  erhielt  Sägern 
bie  politifdje  Unabljängigfeit  unb  einen  feiner  SBebeutung  entfpredjenben 
Qjinflufj  im  9ieid).  Seine  dölfifd&e  Selbflänbigfeit  aber  litt  fd)roeren 
Stäben,  meit  fürfilidber  @&rgeij,  ^runlfudjt  unb  2Jcad)tfireben  3tn= 
fdjlufe  an  ba§  granfreid)  SubmigS  XIV.  fudtjte.  -spoffjaltung  unb 
Staatebertualtung  berroelid)ten ,  baS  2anb  mar  ber  £ummelp(a£ 
franjöfiia^er  unb  öfterreidjifdjer  ÄriegSfjorben.  @S  mar  bie  Qe\t  beS 
$urfürflen  DJcaj:  (Smanuel  (1679/1726),  ber  ftd)  unb  ben  baürifdjen 
Gruppen  unbergänglidje  Lorbeeren  in  ben  kämpfen  gegen  bie  bie  ganje 
mefteuropäifcrje  Kultur  bebrofjenben  dürfen  burd)  bie  Befreiung  2öienS 
unb  bie  Eroberung  bon  Seigrab  errang,  aber  burd)  feine  unglütflidje 
Anteilnahme  am  Spanifdjen  (Srbfolgeineg  (1701/14),  ber  jmifeften 
Öl'terreid)  unb  ^ranfteid)  mie  immer  auf  beutfc&em  Soben  ausgeformten 
mürbe,  fein  Sanb  in  Slenb  unb  9?ot  braute,  $aum  mar  ber  Sraum 
einer  fpanifetjen  2öeItmonard)ie  unter  einem  bat)ri|d)en  dürften  auS= 
geträumt,  fo  flür^te  baS  fürftlidje  Streben  nad)  93cad)toergröi3erung  baS 
berarmte  2anb  in  neues  Unglüd.  ßurfiufi  ffarl  3U6redit  (1726/45), 
als  beutfdjer  ^atfer  $art  VII.,  etrjob  nad)  bem  Ausfterben  beS 
$)canneSftammS  ber  Habsburger  9Iniprud)  auf  bie  öfferreidjifdjen  2anbe; 
ber  Dfterreic&ifdje  (Srbfolgetneg  (1741/48)  berroüftete  baS  babrifdje 
Öanb,  bis  burd)  ben  (Sinmarfd)  Stiebric^S  II.  bon  ^reufeen  in  SBöfjmen 
bie  oft erreiernf eben  Gruppen  fid)  äurüdjieljen  mußten.  %m  ^rieben 
bon  puffen  (1745)  berjid)iete  ber  ßurfürft  Dflajimilian  Sofept)  auf 
Öfierreid}.  Sie  berluflreic&en  Kriege  fjatten  33anernS  ®rofjmad)tS: 
politii  enbgültig  jum  Scheitern  gebracht;  feine  bis  ba&iu  fübjenbc 
Stellung  unter  ben  beutfdjen  Staaten  mufete  eS  an  baS  mödjtig 
auffirebenbc  ^reufeen  abgeben.  Safür  traten  im  Innern  rjeiliame, 
baS  93oltSmof)l  förbembe  ÜJJajjnaqmen  in  2öiif)'amfeit.  3m  Sinne 
eines  aufgeilätten  51bfo!utiSmuS  faf)  ber  gürft  feine  Aufgabe  nidjt 
mefjr  in  ber  ÜJtodjtmeljrung  feines  £)aufe*,  fonbern  in  ber  fittlidjeu, 
geifligen  unb  mirtfcbaftlidjen  £)ebung  beS  SBolte,  freilieft  nidjt  in  ber 
gorm  einer  freien  Mitarbeit  beS  SSolfS,  fonbern  in  bureaufratifd)= 
polizeilicher  SbJcmgSbeglüdung  beS  Golfes.    Sie  Wabemie  ber  9Üßiffett= 
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fdmften  mürbe  gegrünbet,  bie  9ted)tSbftege  georbnet,  ein  neues  ©efetjs 
bud)  eingeführt,  bie  unteren  unb  mittleren  <&d)ulen  berbeffert. 

Wt  bem  Sobe  beS  tefürften  Wla):  III.  (1777)  enbete  bie 
^ütfienreirje  au»  bem  Stamme  SubmigS  beS  S3aoern.  2)aS  2anb 
ging  auf  ©runb  eines  (SibbertragS  an  ben  $urfürflen  $arf  Stfjeobor 
bon  ber  ^falj  über.  (Sntfbredjenb  ben  bamaligen  9Iuffaffungen  bon 
$ürftenred)t  unb  VolfSredjt,  nad)  benen  Sanb  unb  SSolf  (Eigentum 
beS  Surften  mar  mie  irgenb  eine  anbere  <&ad)e,  mottte  $arl  Stjeobor 
baS  banrifebe  2anb  an  Öfterreid)  abtreten.  5lber  baS  ftarie  @tamme§= 
bemufetfein  ber  Sanern  unb  baS  Eingreifen  $riebrid)§  II.  Don  ^reufeen, 
ber  eine  Vergrößerung  Öfterreid)S  nid)t  julaffen  rootlte,  reltelen  Vanern 
feine  ©elbftänbigteit  (Vabrifdjer  Gürbfolgefrieg).  2)ocb  fd)ien  aud)  biefe 
jufammenjubredjen,  als  bie  franjöfifdjen  9fteoolution*f)eere  1793  in  bie 
^ßfalj  einbrangen  unb  bis  nad)  Vanern  borftiefjen.  ^ßreufjen  ber= 
fagte  in  ber  5lbmefjr;  im  Sieben  bon  Vafel  (1795)  trat  eS  baS 
ganje  linfe  Üibeinufer  famt  ber  ^ßfafj  an  ftxantmä)  ab;  Öfterreid) 
gab  bann  im  ^rieben  511  ßambo  ^ormio  (1797)  ebenfalls  baS  linfe 
9t^einufer  an  ftranfreid)  breiS;  jroar  matten  Öftetreict)  unb  Sßaöern 
bereint  nodjmais  ben  Vetfud),  2)eutfd)lanb  bor  ber  franjöl'iidjen 
glutroefle  ju  retten;  aber  bie  berluftreid)e  ®d)lad)t  bei  £)ot)en!inben 
(öfllid)  bon  9tfünd)en,  3.  Sejember  1800)  befiegelte  ben  Serluft  beS 
linfen  SKfyeinuferS.  ^n  9tu§füf;rung  beS  Cuneoiüer  ^riebenS  (1801) 
fam  eS  1803  burdb  ben  9teid)Sbebutation§f)aubt|d)fu£i  jur  un= 
oermittelten  Vefeitigung  aOer  geiftfidjen  93efi|ungen  unb  ber  9teidb§- 
fläbte.  Söanern  erhielt  einen  flattlicfeen  3utüac^^  an  föebiet:  bie  33iS= 
tümer  2Bürjburg  unb  Vamberg,  Augsburg  unb  f^reifing,  Gjicbftätt 
unb  ^ßaffau,  jabjreidje  9ieid)Sabteien  unb  9teid)§ftäbte.  @ine  noa> 
malige  Vergrößerung  trat  ein ,  als  33at)ern  auf  ein  SKadtjtroort 
Napoleons  auf  franjöfifdöer  «Seite  gegen  Öfterreid  fämbfen  mußte, 
mofür  eS  im  ^rieben  ju  ^rejjburg  (1805)  5tirol  unb  Vorarlberg, 
21nSbad)  unb  Vurgau,  bie  ©labte  Augsburg  unb  Sinbau,  unb 
burd)  bie  9tfi>einbunbSafte  (1806)  Nürnberg  erbjeft.  3>m  @inber= 
ftänbniS  mit  Napoleon,  ber  in  Vatyern  ein  ($egengeroid)t  gegen 
Öfterreid)  fd)affen  moüte,  nafjm  ber  ^urfürft  5ftarjmilian  3ofep() 
(1799/1825)  ben  Sitel  eines  Königs  bon  Sägern  an  (l.  Sanitär 
1806).  2>rt  biefe  3eü  fällt  bie  Verroeltlidjung  (©ätularifation)  ber 
Älöfter  unb  ©tifte,  bie  burd)  „aufgeflärte"  religionSfeinblidje  Veamte 
gerabe  in  bem  füt()olifd)en  Vapern  mit  befonberer  £)ärte  unb  9?üd= 
fidjtSlofigfeit  burdjgefüljrt  mürbe. 
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$)en  SLiefftanb  bcr  bamaligen  politif&nationalen  Sage  ®eutfd)= 
Ianb§  ermie§  ber  9?(jeinbunb,  in  bem  Napoleon  SBapern  mit  15 
anbern  beutfdjen  Staaten  jufammenjroang.  3lber  balb  befann  fidj 
ßönig  9ftar,  lieber  auf  feine  Sßflu&t  a(§  beutfdjer  gürft.  $)urd)  ben 
mit  Öfierreid)  am  8.  Oftober  1813  (alfo  bor  ber  Sd)lad)t  bei 
Seidig)  in  9tieb  abgefdjloffenen  Vertrag  trat  93attern  ben  gegen 
Napoleon  Sßerbünbeten  bei;  ber  33erfud)  be§  banrifdjen  £eere§,  bei 
$anau  ben  nad)  granfreic&,  jurüdflutenben  grnnjofen  ben  2Beg  ju 
berlegen,  mifelang.  5luf  bem  üffiiener  Kongreß  (1815)  erhielt  bann 
93apern  bie  2anbe§grenäen  einf^liejjlidj  ber  ^ßfalj,  bie  e§  im  mefent= 
liefen  r)eute  noch,  Ijat. 

Unter  ber  Regierung  bc§  erften  Königs  mürbe  bie  Seibeigenfdjaft 
ber  dauern  aufgehoben,  bie  53efieuerung  aller  Stiinbe  burcögefüfjrt, 
®erid)t  unb  53ermaltung  neugeorbnet  unb  bie  Datierung  (Sortur) 
jum  Sroecf  oer  CBrprcffung  bon  ©eftänbniffen  abgefdmfft.  9U§  etfter 
größerer  beutietjer  (Staat  erhielt  1818  ba§  2anb  eine  einheitliche 
Sßerfaffung,  bie  lange  3eit  al§  ©innbilb  freitjeitiieber  (Sntroicflung 
galt.  3n  if)r  mürbe  ben  brei  cfcrifi lieben  £)auptbefenntniffen  bie 
©leicbtjeit  in  ben  bürgerlichen  unb  politijcften  Sftedjten  beftätigt.  S)a§ 
mit  9Rom  über  bie  fRfc^t^Derrjältniffe  ber  tatöolifcben  $Religion§= 
gemeinfdmft  abgefcbloffene  ^onforbat  mürbe  in  bie  Sßerfaffung  auf= 
genommen.  £a§  2anb  mürbe  in  firdjlidjer  f)infidjt  in  jmet  @rj= 
bi?tümer  (9Mnc()en=5reifing  unb  Bamberg)  unb  fec&§  53ietümer 
(Augsburg,  ^ßaffau,  9tegen§burg,  Sicrjftätt,  SQßürjburg.  ©ptber)  ein- 
geteilt. S)ie  einzelnen  proteflantifdjen  Serritorialürctjen  mürben  jur 
ebangelifdjen  Canbeefirdje  bereinigt,  an  bereu  Spitze  al§  ÜRacbfolger 
ber  Sterritoria Ferren  ber  Äönig  trat.  2)ie  eigentliche  53erroaltung 
füt)rt  ein  Oberfonfiftorium  unb  brei  $onfiftotien. 

£em  neugegtünbeten  $)eutfd)en  33unb  trat  33ar)ern  bei.  ftönig 
Submig  I.  (1825/48)  etftrebte  mit  Erfolg  bat,  3iel,  Sabern  unb 
befonöerS  feine  £)auptftabt  ^üna^en  ju  einem  üDiitielpunft  be§  gei= 
fügen  unb  fünfllerifdjen  2eben§  ju  machen;  feine  Ijerrlidjen  33auten 
in  ber  £iauptftabt  unb  im  Sanbe  finb  meitbjn  belannt.  2)ie  $ebruar= 
SRebolution  bon  1848  macfjte  fidt>  in  33at)ern  nid)t  fo  ftütmifd)  mie 
anberroärtS  bemerfbar,  immerhin  führte  fie  jur  Slböaufung  ßönig 
£ubroig§  I.  Sein  Soljn  unb  9Jacbfo(ger  Sttarjmilian  II.  berftanb 
e§,  ber  innerpolitijdjen  Sdjroierigteiten  £)err  ju  rcerben.  3m  53ruber= 
frieg  1866,  ber  jur  Slufiöfung  be§  $5fut|d)en  S9unbe§  füllte,  ftanb 
SBabern  auf  feiten  Öfteres.    Völlig  Cubroig  II.  (1864/86)  fdjlofe 
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baiauf  mit  ^reujjen  ein  <&ä)\ify  unb  2ru£bünbni§,  qu§  bem  1870/71 
im  ^eutfct^ranäöfifctjen  Krieg  ber  3ufamwenf(iblu^  im  3)eutfd)en 
9?eid)  entfprang.  gür  ben  geifie§ge[lörten  König  Otto  II.  führte 
sprinjwgent  Suitpolb  (1886/1912)  bie  Regierung,  bann  Submig  III., 
ber  1913  bie  Königsfrone  übernahm.  SBa&ern  mafotte  ficfj  bei  ber 
9Jeidb,#grünbung  an  ©onberrecfjlen  (ÜReferbaten)  fjauptfädblid)  eigene 
£)eere§:,  @ifenbafju=,  ^3ofl=  unb  Selegrapfyenbermattung  foroie  bie  53ier= 
befteuerung.  S)er  Kulturkampf  brachte  aud)  bem  überroiegenb  fa= 
i^olifdjen  2anb  tueitgefjenbe  Knechtung  ber  ürdjlidjen  $reif)eit.  3)ie 
Regierung  mar  auSgefprodjen  liberal  unb  blieb  e§,  felbft  als  1899 
bie  3entrumspartet  bie  absolute  9ftef)rfjeit  errang,  bi§  mit  bem  WmU 
flerium  £)ertling  1912  eine  ct)riflIid)=fonferbatibe  (Sntraitftung  begann. 
<&ie  b'dt  an  bi§  jum  Gcnbe  be§  2Belttrieg§. 

SDie  fcbümmften  3eiten  für  53at)ern  führte  bie  9teboIution  herauf, 
bie  in  SttünaVn  iljren  tegang  natjm  (7./8.  D^oüember  1918).  5)ie 
(Seele  ber  Umfiurjbetrjegung  mar  (5i§ncr,  ein  galijifc&er  3ube  unb 
fanatifdjer  Siterat.  Königtum,  £)eer,  Orbnung,  S8ürger=  unb  ©e= 
ujiffenSfreifjeit  mürben  ^ridjlagen  unb  in  immer  rabifalerer  Strömung 
$eitroeilig  fogar  eine  sJtäteregierung,  mit  2tu§lünbern,  ^fjantafien  unb 
Verbrechern  an  ber  Spi|e  unb  geflutt  auf  eine  rote  3(rmee,  gefdjaffen. 
$ie  auf  ftraffere  5ßereinbeittid)ung  jietenbe  9ieid)§berfaffung  nafjm  ben 
33aöern  bie  1870  geroabrten  unb  feitfjer  berteibigten  £>ot)eit£red)te. 

21B  ©liebftaat  be§  SDeut^d&en  9Jci(ficS  6,at  fidp  ber  $reiftaat  labern, 
ber  1919  eine  SBeuölfcrung  bon  etma§  über  7  Millionen,  babon 
über  70  $rojent  Kat&olifen,  aufmeift,  am  14.  Sluguft  1919  eine 
neue  freiheitliche  Verfaffung  gegeben;  fie  beftimmt,  bafe  bie  «Staate 
gemalt  bon  ber  ©efamtfjeit  be§  25olfe§  au?gef)t,  bajj  bem  Canbtag 
bie  Ausübung  aller  9ted)te  ber  ©taat§gemalt  äufietjt,  bafc  ba$  bom 
Sanbtag  befteQte  ©efamtminiflerium  unter  einem  Winifterpräfibenlen 
bie  oberfte  öoö^ie^enbe  unb  leitenbe  ©teüe  be§  ©taate§  ift  (bemo= 
fratifefeer  Parlamentarismus).  2)ie  übrigen  VerfaffungSbeftimmungen 
bemegen  ficf>  im  allgemeinen  Dtat)men  ber  9reid)*berfaffung. 

Von  ben  ad)t  3?egierungSbejirfen  finb  ^fafj,  Cber=,  Mittels  unbUnter= 
fronten  bon  ben  bemegltcfcen  graulen,  <8d)tr>aben  bon  ben  fleißigen  91fe= 
mannen,  Cber=  unb^iieberbanern  foroiebieOberpfalj  bon  ben  fraftfrof)en 
Kubanern  berooljnt.  Unter  hm  Kegierungsbejirten  [leben  bie  ?3ejirfS= 
ömter  unb  bie  unmittelbaren  Stäöte.  2)iefe  VerroaltungSförper  fjabm 
meitgefjenbeS  ©elbflocrmaltungSrecpt.  $5ie  (JinljettSbolfcfdmle  ift  nadb, 
ber  (Hlcuung   beS  KultuSminifteriumS   eine   cfcriftltc&e  <Sd)ute,   bie 
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fid)  bie  mit  ftarfen  SBurjetn  an  ifjrem  ©tauben  Ijängenbe  fattptifdje 
unb  brotefiantifcbe  33ebölterung  nicbt  nehmen  iaffen  miö.  <Sonfi  ift 
ba§  33olt  miflig  unb  lenffam,  meil  e§  befonber»  im  füblicben  Seit 
be§  Sanbe»  feit  langet  3eü  ben  bemofratifcben  ©eifi  in  ficb  auf- 
genommen unb  nad)  aufcen  t)in  berroirflicbt  f)at.  ÜJßirtfcbaftlid)  über= 
miegt  bie  tanbmirtfcbaftlicfye  Säiigfeit,  aber  aud)  grofee  ^nbufirien 
Ijaben  fid)  Ijaubtfacblicb  in  ben  ©roBflabten  <Sd)roaben§  unb  ganten« 
ju  internationaler  33ebeutung  aufgefcbroungen.  $>er  fanget  an 
eigenen  ^objenbergmerfen  erfdjroert  sroar  bie  inbuftrieüe  Betätigung; 
auSreidjenber  (Srfafc  tonnte  burd)  bie  meifee  ^ot)Ie  gefdjaffen  merben, 
menn  e§  gelingt,  bie  jabjreicben  ftarfen  2Baffcrf räfte,  befonber*  be§ 
$(Ipenbor(anb§  für  bie  Ijeimifcben  Sebürfniffe  nutzbar  ju  maa>n. 
3lber  nod)  eine  anbere  für  ganj  $)eutfrf)lanb  lebenSroicbtige  33ebeutung 
fyaben  bie  2BafferIäufe  be§  baberifeben  2anbe§.  £er  Büßgang  be§ 
2BfIt*rieg§  unb  ber  SSertuft  unferer  ^)anbelef(otte  unb  ©ceb,anbel§= 
gellung  meifi  mit  !Rotmenbigfeit  auf  bie  innere  Sinie  bjn,  auf  ben 
geroaltigen  (Strom,  ber  al§  einziger  in  $5eutfd)lanb  ben  Söeften  mit 
bem  fernen  Oflen  berbinbet,  auf  bie  £onau.  £urd)  fie  ift  labern 
bie  Pforte  unb  ber  8d)Iüffel  ju  ben  öfllicben  Sänbern,  bie  burd? 
ben  3ufflnitl'eri^IuB  ber  2)onau  mit  bem  9)kin.  unb  bem  9?etfar 
in  nalje  mirtjcbafUicbe  5öejiet)ungen  gebracht  merben  tonnen  mit  ben 
meflticben  Säubern  unb  bem  2fteere. 

5.  aBürttembcrg  *.  SBürttemberg  mud)§  auf  alemannifcbetn  ©e= 
biet  unb  fränfifeber  ©ieblung  im  Sorben  jur  3?it  ber  ©taufer  au§ 
bem  £)erjogtum  <5d)roaben  b,erau§.  2>ie  ftreitbaren  ©rafen  bon 
„Birtenberg",  mie  ibre  bem  Sanb  ben  tarnen  gebenbe  53urg  (in 
ber  üRätje  bon  (Sannftatt)  t)\t$,  erhielten  mit  ber  ßanbbogtet  in 
©ebroaben  im  Anfang  be*  14.  3at)rf)unbert§  SBermefjrung  il)re§  33e= 
fi£e§  unb  bie  f)ol)eit§red)te,  ba*  (5rforberni§  für  bie  felbfiänbige 
2anbe§mad)t.  Sie  erbreiterten  im  $ambf  mit  bem  9teid),  ben 
©tobten  unb  bem  5lbel  ib,r  ©ebiet.  2)a§  im  Saufe  be§  15.  Sabr= 
Ijunbert*  jroeigeteitte  Sanb  bereinigte  mieber  unb  für  immer  (Sberfyarb 
im  53art.  £a§  2anb  mürbe  jum  9teid)§fürftentum,  er  felbft  jum 
^erjog  erhoben.  W\t  ber  „2anoe?orbnung"  gab  er  1495  bie  etfte 
einheitliche  ©efctjgebung.  Üiitterfcbaft,  Prälaten  unb  £anbfd)aft  mifc 
men  an  ber  Regierung  teil.    $)iefe  ©tünbe  erjmangen  fid)  nad)  33ei-- 


1  Scatbciter  ber  öeiträfle  aajürttemberg,  SJaben  unb  Reffen:  ^ermann 
§odjer. 
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legung  be3  33auernauffianbeä  („%rmer  $onrab")  1514  im  Slübinger 
Vertrag,  ber  ©runblage  ber  93erfaffung ,  weitere  ßugeftänbniffe. 
Segen  geroalttätiger  9)cif$wirtfd)aft  burd&  ben  ©d)Wäbifd)en  23unb 
berttieben  unb  bon  ^Mjilibb  bon  Reffen  jurücfgcfü^rt,  mufete  iperjog 
Ulridö  1534  fein  2anb  bon  Öfierreid)  ju  ßeljen  nehmen.  (Sr  führte  bie 
fui^eri^efee  Seljre  ein.  Da§  §etr^er^au§  war  in  ber  golge  eine  ©tü£e 
be§  $roteftanti§mu§.  Der  Dreifeigjäfn-ige  ®rieg,  ba§  9teftitution§ebitt 
$aifer  3erbinanb§  IL,  ba§  ben  9?ei(^§ftänben  ba§  9ted)t  gu  reformieren 
gab,  fpäter  93ranbfd)a|mngen  ber  grnnjofen,  aber  aud)  bie  @emalt= 
tätigfeit  unb  93erfd)roenbung  mannet  f)errfd)er  fdjlugen  bem  2anb 
tiefe  Söunben.  Durd)  ben  9teid)§bebutntion§(jauptfd)(uf5  1803  rourbe 
e§  $urfürfienium  unb  burd)  geiftüdje  Vefitjungen  unb  neun  9teid)§= 
ftäöte  bergröjjert.  Diefe  bormiegenb  fatljolifdjen  Seile,  9ieuwürttemberg 
genannt,  würben  bon  (Sömangen  au3  unb  für  fid)  unb  abfolut  regiert. 
Daju  tarn  balb  ber  ©rojjteil  be§  borberbfierreid)ifd)en  33efi£e§  in  Ober= 
fdjwaben  unb  im  «Sdjwarswalb  au§  Napoleons  §anb.  Gür  machte 
Stöürttemberg,  ba§  1810  ben  heutigen  33efitjfianb  erreichte,  gegen  milü 
tärifebe  £nlfe  fouberän,  boppelt  fo  grofj  wie  bteljer  unb  Qjnbe  1805 
jum  ftönigreicjj.  griebrid)  I.  (1797/1816),  ein  traftoofler  Stirann, 
fdjuf  burd)  Verfdnneljung  bon  9Ut=  unb  9}eumürttemberg  fomie  burd) 
33eretnt)eiüidt>ung  bon  9?ed)t,  Verwaltung  unb  S3efieuerung  ben  mo= 
bernen  «Staat.  Die  fonftitutionefle  Verfaffung  bon  1819  überragte  an 
freifinnigen  S3eftimmungen  afle  anbern  ifyrer  3^it.  «sie  brachte  bas 
gmeifammerfrjfiem  unb  Weitgetjenbe  Demokratie,  ©efetjgebung  unb 
Verwaltung  begünfiigten  ben  politifd&en,  tultureöen  unb  wirtfd)aft= 
lid)en  gortfdjritt.  Die  rebolutionäre  Bewegung  um  bie  9ftitte  be§ 
19.  Saf)rf)unbert§  warf  atä  bem  föeidje  nur  fdjwad&e  SffieQen  nad) 
SSÜrttemberg.  Söeim  Söiberftanb  ber  Regierung  liefen  bie  kämpfe 
im  Sanbtag  um  eine  93erfaffung?änberung  erfolglos  au§.  Der 
$ulturfampf  mad)te  bor  ben  ©renken  §>alt.  9JJit  eigener  9)cilitär= 
berwaltung,  gewiffen  6teuerred)ten  unb  s$o[i--,  £elegrapb,en=  unb 
(Sifenbaljnrjofjeit  trat  äöürttemberg  1871  in3  9teid). 

Der  politifdje  Umfturj  ^obember  1918  boüjog  fid)  in  gemäfeigten 
Valien.  Die  ^Beliebtheit  be§  $önig§,  bie  Jeiif)erige  bemotratiidjc 
9tegierung?Weife,  bie  2Befen§eigenfd)aften  unb  33efd)äftigung  wie  9lrt 
ber  «Siebiung  ber  SSebölferung  ließen  e§  nid)t  ju  gewagten  23erfud)en 
fommen.  9Jcit  ben  ©ojialbemolraten  bilbeten  fdwn  am  11.  yio= 
bember  1918  Demokraten  unb  Zentrum  bie  Regierung.  Die  2anbe§= 
wafylen  bom  12.  Januar  1919  brauten  ben  Sojialbemotraten  bon 
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150  Sitjen  über  ein  Drittel,  ^uiommen  mit  ber  bürgerlichen  Sinfen 
unb  Witte  bie  erbrücfenbe  9Mnljeit.  Die  2anbe§berfammlung  fdjuf 
am  26.  9Ipril  bie  neue  Sßerfaffung,  für  bie  am  25.  September  ber 
(Sinffang  mit  ber  9teicb§berfaffung  IjergefteHt  mürbe.  9Iuf  je  30  000  (Sin= 
mobner  entfällt  ein  Abgeorbneter  (inlgefamt  etma  100).  Die  2ßar)l= 
periobe  ift  bier  Sflfjre.  Der  Öanbtag  tDär)tt  ben  2fttnifferpräfibenten. 
Diefer  füfjrt  bie  33eseic&nung  Staat§präfibent  unb  beruft  bie  übrigen 
9Jtinifier.  Durdj  bie  (Sntroicflung  im  9teid)  gingen  bie  eigene  2RiIhär= 
bermaltung  foroie  ^3oft  unb  difenbaljn  berloren. 

Württemberg  bat  auf  19512  qkm  ungefähr  2>/2  ÜWiH.  (Situ 
mobner  (auf  1  qkm  etma  125  Seelen).  Qwn  Drittel  babon  ftnb 
^ßroteflanten.  5tn  5Bebölferung?jiffer  ift  e§  ber  bierte,  an  Umfang 
ber  britte  33unbe&fiaat.  3U*  ftaatlicben  93ermaltung  ift  e§  in  4  Greife 
(9cecfarr,  Sd}marjmalb=,  3agft=  unb  Donautrei§)  unb  in  64  Ober= 
amter  eingeteilt.  3n  ber  redbtlic^en  Stellung  ber  (Semeinben  befielt 
fein  grunbfätjlicber  Unterfcbieb.  Die  Stabteigenfcbaft  berleiljt  nur 
einen  gemiffen  Grtjrenborjug,  ber  in  ben  Titeln  ber  ^Beamten  ufro.  fid& 
jetgt.  Da§  Canb  befi&t  eine  ©rofeftabt  (Stuttgart,  etma  300000  (Sinm.), 
16  mittlere  Stäbte  (10—50  000  ginro.)  unb  meitere  1880  ©e= 
meinben.  Die  (Semeinben  eine§  Oberamt§be$irf§  bilben  bie  5Imt§= 
förperfc&aft,  beren  Angelegenheiten  burd)  bie  9Imt§berfammlungen  unb 
ben  SBejirfsrat  beforgt  merben.  Die  Greife  bilöen  feine  fommunalen 
$erbänbe.  Die  ^nbufirie,  beren  fmuptjroeig  bie  ÜJ?etau%  unb  2ejtil= 
inbuftrie  barfieüt,  ift  im  2Bacbjen  unb  baut  fid)  im  allgemeinen  nid)t 
in  grofeen  Sffierfen  ober  3entten  jufammen.  (Segen  fie  fyält  bie  2anb= 
mirtfdjaft  ba§  (Sleicbgemidjt.  Sie  mirb  faft  burcbgängig  in  fleineren 
unb  mittleren  betrieben  ausgeübt.  2öein=  unb  Obftbau  tritt  bjnju. 
(Sin  gefunber  faufmännifcfeer  unb  gemerblicber  9)?ittelftanb  ergänzt 
ba§  53ilb  ber  (Srmerbstätigfeit. 

Die  cbangelifd)=lutt)enfd)e  ßirdie  Ijatte  bi§  jur  9frbolution  im 
$önig  it)rcn  2anbe?bifcbof ;  je|t  fletjt  ein  lebenslänglicher  $ird)en= 
präfibent  an  ber  Spijje.  Die  33errcaltungSgefd)äfte  beforgt  ber 
SanbeHirdjenrat,  ba%  um  bie  Prälaten  erroeiterte  $otififtorium.  Die 
Vertretung  ber  &ird)engemeinben  äußert  fid)  in  ber  2anbe*ft)nobe. 
Sie  befielt  aus  (Seifllidjen  roie  Saicn,  ift  Trägerin  ber  tircblidjen 
(Semalt  unb  banbfjabt  bie  (Sefefjgebung.  —  Die  Äatljolifen  finb  im 
Öietum  SRottenburg  jufammengefd)loffen.  Die§  mürbe  1821  au§ 
ben  mürttembergiicben  Steilen  ber  fünf  anlicgenben  Diöjefen  errichtet 
unb  jätjlt  jur  Oberrfyeinifctjen  ^ircbenprobinj.    $eibe  Atrien   finb 
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in  ©efejsgebung  unb  SUertoaltung  bom  ©taat  gelöfi;  er  füfjrt  nur 
nod)  ein  mebr  allgemeine*  Stufndjtsredjt.  ©ie  finb  öffentliche  $ötper= 
fdmften  mit  prioatred)tlid)er  9ted)t5füb,ig!eit  unb  erhalten  eine  nod) 
burd)  ©eie£  feftjulegenbe  unbercinDerlidje  ©elbrente. 

Sem  SBoltScbaratter  ber  28ürttemberger  eignet  51npaffung§fäfjtgfeit 
unb  ©inn  für  poltttfdje  greiljeit.  öebädjtige  3urÜdt)altung  Derbinbet 
fid)  mit  jüljer  2lu§bauer,  93oöenfianbigfeit  unb  SDerbb/it  mit  marmem 
©emüt  unb  gefunbem  ^RenfdjenDerftanb.  Obne  gegenfä£lid)en  Unter= 
fdjieb  pafet  fidj  bem  fdjroQbijdjen  2Befen  im  ©üben  baZ  etroa§  ge= 
fälligere  unb  geroanbtere  fränfifdje  im  Sorben  an. 

6.  SBaben.  2Jtit  bem  33rei§gaugrafen  23ertb>lb,  bem  33efiijer 
ber  ©tabt  Aldingen,  tritt  im  10.  3al)*!mnbert  ha*  £)errfcb,ergefd)led)t 
ber  3ä^tinger  (benannt  nadj  ber  53urg  3ö^ingen  im  33rei§gau) 
[idjtbar  in  bie  ©efducbje.  ^ermann  II.  nannte  fid)  al§  erfler 
„9Jcarfgraf  Don  33aben"  unb  legte  im  Ufgau  (im  ©ebiet  be§ 
Oostaleö)  unb  im  $rei§gau  bie  ©runblagen  ber  9)kd)t  ber  &U 
teren  big  jur  Siebolution  regierenben  2inie.  2)urcb,  Seilung  tarn 
btö  3ä^rtngi|döe  ©ebiet  1533  an  jmei  Sinien.  5Bernt)arb  III. 
begrünbete  bie  Sinie  33aben=53aben  unb  eit)ielt  bie  obere  9Jtatfgtaf= 
fdmft,  bie  feit  ibm  fet)r  häufig  t>Q%  93etenmni»  roedjfeln  mufjte  unb 
äulejjt  in  ber  £)auptjacbe  fattjolifd)  mar.  2:er  ©rünber  ber  Sinie 
53aDen=2)urlad)  mar  (Srnfi.  (Sr  führte  in  ber  unteren  30krfgraf- 
fdjaft  bie  lutberifcbe  $onfeffion  ein,  bie  mit  ber  reformierten  roea> 
felnb  öter  bie  betrjdjenoe  blieb.  S)er  ©reifeigjätyrige  ftrieg  unb  fpäter 
bie  2)corbbrennereien  ber  granjojen  trugen  Diel  (Slenb  in§  Sanb. 
Unter  bem  fangen  9Jcarfgrafen  Ä'ari  ftiiebrid)  Don  33abem2)urlad) 
mürbe  Saben  1771  mieöer  bereinigt,  im  9teid)sbeputation5l)aupt)d)lufj 
(1803)  für  bie  preisgäbe  ber  Imtsrbeinijdjen  53e[tgungen  reiflich, 
entjdjäbigt,  jugleid)  jum  $urfürftentum,  1806  für  ben  Eintritt  in 
ben  St^etnbunb  jum  ©ro^erjogtum  erhoben,  unb  burcb,  meitere 
©djenfungen  Napoleon»  faalD  jum  heutigen  33efi£ftanb  abgerunbet. 
(Srft  mit  bem  3uiammenfd)lujs  ber  babijajen  Seile  mit  ben  fie  unter= 
brecbenben,  bauptjadjltd)  DorDeröftetreicbijcben,  fnrftenbergifd)en,  tur= 
pfaijijdjen  unb  geiftlia^en  ©ebieten  beginnt  53aben§  eigentliche  ©e= 
fcbjdue.  1815  trat  e§  bem  ©eutfdjen  23unb  bei.  25ie  bancifctjen 
9lnfprüd)e  auf  bie  recbjörbeinifdje  Sßfalj  unb  bie  gorberung  ber 
Ütüdfebr  be§  $rei§gau§  ju  Ö|teneicb,  mürben  mit  Erfolg  abgeroefyrt. 
S)te  tonftitutioneUe  Jtterfaffung  bon  1818  legte  ben  ©runb  für  btä 
ftuatlicbe  Seben  auf  lange  3el*  funauä.     Mangel  an  freiheitlichem 
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(Sntgegenfommen  bei  bet  Regierung  führte  ju  politifcben  kämpfen, 
^olitifcber  unb  tircbticber  2iberali*mu§  foroie  rabifale  Strömungen 
machten  fid)  frreit.  $)ie  allgemeine  Unjufriebent)eit  erhielt  bon  ber 
franjöfijcben  gebruairebolution  1848  neue§  geuer;  bie  rebolutionäre 
33eroegung  erfaßte  ba§  ipcer  unb  ba§  ganje  Sanb.  SDer  geflücbtete 
©roferjerjog  Seopolb  tief  bie  fnlfe  ^reußen»  an,  beffen  Gruppen  ben 
5Iufftanb  nieberfcblugen  (©efecbt  bei  2Bagbäufel)  unb  bi§  9tooember 
1850  ba§  Sanb  befe^ten.  33efonber§  ^ottnacfig  tobte  audb  ber 
$ira>nftreit.  Gittere  ©efetje  unb  9fta&nabmcn  beeinträchtigten  bie 
firdjlicben  Ütec^te,  ber  erjbijcböflicbe  Stufyl  blieb  14  $abre  unbefc^t. 
2)ie  Regierung  lentte  erft  1880  ju  einer  erträglichen  Stellung  ein. 
3m  $rieg  1866  fcbon  ungern  mit  Öfterreicb  berbünbet ,  neigte 
©rofeljerjog  ftriebricb  ftar!  ju  ^reufeen,  liefj  feine  Gruppen  nadj 
preufetfdbem  dufter  reorganifieren,  unterfieflte  fie,  bie  namentlich  bei 
ber  Belagerung  bon  Strasburg  unb  an  ber  Sifaine  tapfer  fämpften, 
burcb  bie  9)tilitärfonbention  bom  9cobember  1870  al§  14.  91rmee= 
forp§  preufeifcbem  SBefet)!  unb  naljm  bei  ber  ©rünbung  be§  neuen 
SDeutfdjen  9Jetcfce§  ben  tüljrigften  Anteil.  511»  Sonberrecbt  berblieb 
nur  bie  33efieuerung  bon  Bier  unb  53ranntmein.  93i§  1893  Ratten 
bie  liberalen  im  Sanbtag  bie  Sfteljrbeit;  1909/17  fcbloffen  fie  ftc^ 
mit  ben  Sojialbemofraten  jum  ©rofeblocf  jufammen,  ber  ben 
Sanbtag  beberrfcbte,  91ucb  bie  Regierung  ^ielt  ba%  ©teuer  liberal 
gerichtet.  3m  23erfaitler  ^rieben  berlor  S3aben  bie  9tbeinbrücfen  unb 
ba§  53erfügung§redH"  über  ben  Strom  an  ben  fernblieben  ©renj= 
naebbar  gtanfreid),  $e£)t  unb  ba?  Hanauer  2anb  mürben  auf 
15  %at)xe  bom  fteinbe  befetjt.  (Sin  50  km  breiter  Streifen  im 
üffieften  mufe  frei  bon  Militär  unb  53efeftigungen  bleiben. 

2)ie  Dteoofution  berlief  biet  ruhiger  al§  fonft  im  9ttid).  SojiaI= 
bemofratie,  3entrum  unb  2)emofraten  bilben  unter  ber  ftübtung  ber 
erfleren  feit  bem  10.  9cobember  1918  bie  Regierung.  2)urd)  ben 
93olt§entfd)eib  bom  13.  Hptil  1919  (ben  erften  in  $eutfd)lanb)  be= 
ftätigte  ba%  23olf  bie  neue  53erfaffung  unb  bie  Söeitertagung  ber 
£anoe§berfammIung  at»  Canbtag  bi§  1921.  S)er  SSolfSentfcbeib  tonn 
roeitgebenber  al§  fonft  angerufen  merben.  !J)ie  9tegierung§geroalt  mitb 
bureb  bü§  StaatSminifieriunt  ausgeübt,  beffen  3$orfitjenbet  bie  33e= 
jeiebnung  Staatspräfibent  fübrt.  SDie  einzelnen  SJcinifter  einfcbliefelid) 
be§  Staatsprafibenten  merben  bom  Sanbtag  geroäblt. 

SBaben  jetylt  an  5lacbeninf)alt  15  251  qkm  unb  über  jroei 
Millionen    @inroobner   (auf    1    qkm   etroa   135).     "Den   £>auptteil 
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nimmt  ber  ©djroarärtmlb  unb  ba§  £ügelfanb  ein.  $>ie  $atfjolifen 
machen  60  ^rojent  ber  Sebölferung  au§.  3ur  iunern  93erroaltung 
ift  e»  in  53  5lmt§bejirfe  eingeteilt.  33ier  2anbe5iommiffäre  (in 
Mannheim,  Karlsruhe,  greiburg  unb  Konflanj)  üben  bie  *Huffi(^t 
über  bie  2Imt§=,  ^rei§=  unb  ©emeinbebermaltung  au».  Organe  ber 
SelbflöerroaUung  finb  bie  ©emeinben,  rjinficbtticü.  be§  ©emeinbe= 
bürgerredjt?  nad)  ben  Stäbten  ber  Stäbteorbnung  (traft  ©es 
fe|e§:  Karlsruhe,  Mannheim,  gretburg,  ^for^tjeim,  £)eibelberg, 
Saöen,  $onftans;  burdj  ficiroiflige  Unterteilung:  33rua}faf,  2ar>r, 
Offenburg)  unb  bm  übrigen  ©emeinben  getrennt,  ferner  elf  $rei§= 
üerbänbe  jur  Pflege  gemeinfamer  öffentlicher  Sntereffen,  unb  inner* 
t)alb  biefer  bie  JBejirfSüerbänbe.  33aben  ift  in  erfter  Sinie  9Ider= 
baulanb  mit  [tarier  33ierjjud)t.  $)er  3ufu^c  öon  ©etreibe  unb 
Kartoffeln  bebarf  e§  trotjbem  audj  unter  georbneten  Sßerrjältniffen. 
31n  SöalDreicbtum  unb  im  5ta6afbau  überragt  e§  bie  anbern  Staaten. 
Sn  ber  auffhebenben  Subuftrie  flefjt  bie  ^oljberarbeitung  in  bor= 
berfter  üteitje.  2)ie  Uljren=  unb  Mufifroerte  be§  ScrjrüarjmalbeS  foroie 
bie  SSijouterien  ^3forjt)eim§  finb  roeltbefannt.  S)em  burcb  bie  ©unft 
ber  Sage  bebingten  ungemölmlid)  regen  SScrfe^r  bienen  gut  au§= 
gebaute  Sdnffabrtsroege  unb  ©ifenbarmen.  Der  ©rofjfyanbel  t/at 
feinen  £auptfitj  in  Mannheim,  bem  £)anbel*mittelpuntt  Süoroeft: 
beutjd)lanb§.  %n  2Bein  fomie  an  Mineralquellen  ift  ba§  2anb  be= 
fonber§  reid). 

S)a§  firc&licbe  £)aupt  ber  &atljoliten  unb  jugleict)  Metropolit 
ber  Oberrljeintfcben  ®trd)enprobinj  ift  ber  (Srjbifdmf  in  f^reiburg. 
$)te  eöangeItfcb=proteftantiicbe  Sanbeslircbe,  1821  au§  ber  Sereinigung 
ber  Reformierten  unb  Sutfyeraner  betborgeroacbfen,  mürbe  buraj  bie 
Slbbantung  be§  ©rof^erjog?,  i£)re§  2anbe§bifa}of§,  ju  einer  S3er= 
faffung§änberung  genötigt.  53t5t)er  l)atte  bie  ©eneralfunobe  bie 
©efe^gebung  unb  bie  9luffid)t  über  bie  25  Diöjefanfnnoben ;  bie 
oberfte  93erroaltung§berjörbe  mar  ber  Oberfirdjenrat. 

9iörblid)  ber  Oo§  rooljnen  granfen,  füöliaj  ber  6I3  Alemannen ; 
ba§  ©ebiet  jmifcben  Oo§  unb  (51$  ift  gemifcbt  befiebelt.  Demgemäß 
entfprectjen  Sprache  unb  ßigenart  ber  babifct)en  Seoölferung  ber= 
jenigen  2öürttemberg§. 

7.  Reffen.  ftad)  ©ebiet,  Sprache  unb  ©Uten  getjt  Reffen  auf 
ben  fränfijcben  Stamm  ber  Glatten  jurüd.  S)a§  bis  1918  regie= 
renbe  gürftengefcbledu"  au§  bem  £aufe  Trabant  fam  nacb,  Mute 
bes   13.  SarjrimnbertS  bur$  Beirat   in§  2anb.     ffieictjSfüiftentum 
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mürbe  Reffen  1292.  3n  ber  Deformation  (Canbgrof  ^bjlipp  ber 
©rofemütige)  fpielte  e§  eine  füfjrenbe  *Rofle.  1567  Doü>g  fid)  bie 
Seilung  in  bie  Canbgrafjdmft  Speffemßaffef,  bie  1803  ßurfürftentum 
mürbe  unb  1866  in  ^reufeen  aufging,  unb  in  bie  Sanbgraffdmft 
£)effen=©armftabt,  bie  1806  ©rof^erjogtum  mürbe,  ©er  gütige 
©ebiet§umfang  befielt,  abgefefjen  Don  unroefentlidjen  ^tnberungen  im 
Safyre  1866,  feit  betn  SBtencr  £ongrefj  (1815),  mo  geifllidje  unb 
anbete  reid)§unmitlel&ate  ©ebiete,  unb  bamit  toieber  fatfjolifdie 
Sanbeeteile,  Reffen  jugeteift  rourben.  W\l  ben  ©ebieten  nörblid)  be§ 
2)?ain§  (Ober^efjen)  geborte  Reffen  bem  5ftorbbeutfd)en  33unbe  an. 
©er  ßulturfampf  gegen  &ir$e  unb  fatfyolifdjen  53olf*teii  mar  unter 
ber  £)errfdmft  be§  ljef|"ifcf>n  2ibeiali§mu§  be)onber§  fdmrf.  £)-ffen 
linta  be§  9töein§,  bamit  ha*  mistige  3fntrum  ^ainj,  ferner  al§ 
9J?ainjer  33rücfenfopf  erfjeblidje  red)trrf)eini[d)e  Seile  finb  feit  bem 
SöaffenftiQftanb  bi3  15  3ai)re  naap  t*riebensfd)luf5  bon  ben  ftcan= 
jofen  befetjt. 

Sei  ber  ©taatsummäfjung  übernahm  ein  fo5iaIiftifd&=Iinf§bürger= 
licf)e§  2ftiniflerium  bte  ©efdjäfte.  ©ie  2öat)len  sur  2anbeaoerfamm= 
Jung  (26.  Januar  1919)  brauten  ben  ©ojialipen  faft  bie  £äifte 
ber  <§itje  (31  Don  70).  ©ie  enbgültige  SBerfafjung,  nad)  bem  SBorbilbe 
ber  9*eid)§Derfaffung  ausgebaut,  mürbe  ©ejember  1919  Derab|d)iebet. 

Reffen  säfylt  7688  qkm  unb  1,3  2ftiü.  ßinroofjner,  baoon  etroa 
ein  ©rittet  ftatfjolifen.  (S*  tjat  brei  ^roüinjen  (9it)einbfffen,  6tarfen= 
bürg,  Oberfyeffen).  5tl§  ©tabtgemeinben  im  Sinne  ber  Stabtorbnung 
gelten  ©itneinben  über  15U00,  auf  Antrag  aud)  foldje  über  3000  @in= 
mofyner.  ©ie  übrigen  finb  Canbgemeinben,  fie  unterfdjeiben  ftd)  nur 
unroefentlid)  im  28at)tted)t  be*  iöürgermeifler»,  im  33eamten=,  ^inanj= 
unb  ^oliseirea^t.  ftür  bie  ßatljolifen  befielt  tax  Canbeebistum  i)iainj. 
©ie  ^roteftanten  tjaben  in  ber  8anbe»fi)nobe  Die  Vertretung  ber 
5?ird)engemeinbe  jur  tircfcjidjen  ©efejjgebung  unb  im  Cbertonfiftorium 
bie  oberfte  ftirdienbetjörbe. 
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S3on   SHejanbet  öon  SSranbt. 

I.  Mißton. 

1.  Mißton  im  allöcmetncn.  $er  begriff  Religion  umfaßt 
ba§  gefamte  JBerljältntS  be§  2Renfd)en  ju  (Sott:  @r  begreift  in  ficf) 
bie  ÄenntniS  Don  bem  2Befen  ©otteS,  ben  3ufammenl)ang  öon  ©ott 
unb  2Belt,  ber  toten  tnie  ber  lebenben  9catur;  au§  biefer  @rfenntni§ 
ergeben  fid)  bie  5tuffaffungen  tion  ber  3'elbeftimmung  ber  2Belt  unb 
be§  menfdjlicben  2eben§.  5luf  bie[em  Söiffen  unb  (Srfennen  bauen 
fid)  auf  bie  ©e[e|e  be§  £)anbeln§  für  ben  SHenföen,  bie  (S5otteö= 
beretjrung  unb  bn§  Sittengefejj. 

Söeftimmenb  für  ben  Sntjalt  be§  9celigton§begriffe§  ift  fomit  ber 
@otte§ begriff.  SBirb  bie  Grrjftenj  eines  überroeltlicben,  perfön= 
tieften  ©otleS  geleugnet,  fo  ift  aud)  für  bie  Religion  fein  9taum. 
2>ieS  gilt  üon  ber  Cctjre  beS  9)cateriali§inu§,  ber  in  ber  2BeIt  nur 
baS  ©tofflidje  fiefyt,  bn§  entfielt  unb  öergeljt.  (Sine  berartige  223elt= 
anfebauung  bietet  bem  natürliaVn  3)rang  ber  menfd)lid)en  Seele  nadj 
ßöfung  ber  großen  feigen  beS  SSofjer,  Sßotjin,  SBeefjalb,  SSo^u  feine 
Sefriebigung  unb  roiberfegt  fid)  baburd)  felbfi.  2>ie  große  ©efe£= 
mäßigfeit  im  Sffieltenlauf  beroeift  baS  SBalten  eines,  ber  fiofflidjen 
2Belt  übergeorbneten  2Befen5  unb  SOßillenS  unb  sroingt  jur  9Innafjme 
eine§  legten  UrfprungS  unb  3'efpunfteS  aÜeS  irbifdtjen  «SeinS.  „$n 
itjtn  (®ott)  bewegen  mir  uns,  leben  mir,  finb  mir"  OHpoßel  ^ßauluS). 
Sie  bei  reinen  9iaturDöltern,  ben  fog  Sffiilben,  regelmäßig  ber  ©taube 
an  eine  ©otibeit  unb  Die  berfcbieöenften  formen  ber  ©otteSDerebjung 
anzutreffen  finb,  fo  fjaben  auch,  bie  größten  ©eifier  ber  $ergangent)eit 
einer  DerfianbeSmäfjigen  ßrfaffung  beS  2BeienS  ©otteS  jugeftrebt.  ißenn 
eS  anbererfeits  einer  auf  fid)  fetbft  gefteOten  Vernunft  niebt  möglidj 
ift,  baS  2Befen  beS  |)öd)flen  unb  Unenblidjen  boü  ju  erfaffen  unb 
ju  burebbringen,   fo  fann  bieS  nie  ba^u   führen,   ba§  etroa  leugnen 

©a*er,  ©er  »ürger  im  SBott8ftaat.  8 


114  SUeganber  bon  SBrnnbt: 

ju  tüoflen,  ma§  in  feiner  ©röfee  ber  Äleinfjeit  menfdjlidjer  fjfäljigfetten 
unetreid)6at  bleibt.  Oljne  ©lauben  an  einen  ©ott  i[t  UBelt  unb  Ceben 
jiellog,  jroedios  unb  für  ben  bcnfenben,  füblenben  9JJenfd)en  unerträglich). 
5)urd)  biefen  ©lauben  gewinnt  afle»  ©rieben  unb  Gürfabren  ctft  Sntjalt 
unb  33ebeutung,  mirb  ba%  men)d)lidt)e  Seben  au§  bein  (Semenge  mit 
bem  Stofflichen  ^erausgeljoben,  mirb  ber  göttliche  tJnnfe  im  99cenfd)en 
entfacht,     $)ie  Religion  ift  be§  SJtenfdjen  böcbffeö  ©ut. 

2.  Xie  djriftltdje  Religion.  £er  Unjulängluj&feit  ber  menfaV 
lictjen  5ftatur,  bie  Ütätfel  üon  SSelt  unb  Seben  au§  eigener  $raft  ju 
töfen,  mirb  bie  nötige  (Srgätijung  geboten  burct)  bic  Offenbarung§= 
religion.  £)urd)  3efu§  ©t)tifiu§,  ben  menfcbgeroorbenen  Sobn  ©otte§, 
ift  ba§  2id)t  in  bie  Sßelt  gelommen,  beffen  btä  üorcbriftlidje  Qe\t-- 
alter  fjat  entbehren  muffen.  Sn  bem  ^eilanb  befitjt  bie  Wenfcbbeit 
ben  2öeg,  bie  Söaljrbeit  unb  ba$  Seben.  Qwax  ift  infolge  ber  Un= 
üergleid)lid)ieit  ber  ©röfje  ©otte§  aud)  für  bn§  $luge  beS  (Stuiflen 
ber  3ublicf  in  bie  legten  ©rünbe  be§  Sein»  mie  „burd)  einen  rätfel= 
t)aften  Sd)leier"  üerl)üüt;  burd)  bie  djrifilidje  5er)re  unb  tai  d)tiftltd)e 
Sittengefejj  Ijat  aber  bie  menfdjlidje  Seele  bie  ©eroifsbeii  erhalten, 
nad)  meldjer  fie  ein  itjr  angeborenes  Verlangen  trögt,  ba»  nur  burd) 
ha»  9lbflerben  ber  fjöberen  triebe  infolge  innerer  ober  äußerer  33er= 
elenbung  übertönt  trjerben  fann.  3n  (Stjrifti  2et)re  warb  ber  9ftenfd)= 
fjeit  ber  fiebere  unb  fefie  9Infer  ber  Seele.  3m  SRittelpunft  ber 
d)riftlid)en  Sebre  ftel)t  bie  Qsrlöfung  burd)  ben  $reuje§tob  3efu  ©r)rtfli, 
be§  ©otte§fofm§,  burd)  melcben  bie  Sdjulb  ber  Sünbe  üon  bem 
menfd)lid)en  ©tfd)led)t  genommen  unb  ber  leibenben  unb  firebenben 
5)cenfd)^eit  ber  2Beg  jur  ©rreidjung  it)re§  überirbifdjen  $\el&  geöffnet 
ift.  $)ie  üon  (Sr)riftu§  gegrünbete  £)eil*anftalt,  bie  £ird)e,  mirft 
burd)  bie  üon  ibrcm  göttlidjen  Stifter  eingefe^ten  Saframente  unb 
üetbinbet  burd)  biefe  itjre  ©lieber  mit  ©ott.  2)urd)  bie  3ugebörigfeit 
jur  $ird)e  flehen  alle  llienfcben  in  bem  gleiten  Serbältnis  jur  ©ottbeit. 
91u§  bem  göttlichen  Urfprung  ber  menfd)Iid)en  Seele  unb  ber  über^ 
irbifdjen  Sötftimmung  be§  9)cenfd)en  in  ber  Bereinigung  mit  ©ott 
ermädjft  bie  ebelfte  ©leid)beit  ber  $Nenfd)en  al§  gleiten  UrfprungS  unb 
gleiten  3'?!^  in  ber  ©otte§finbfd)aft  unb  5küberlid)feit  in  6t)rifiu§. 

8,  2)a§  etjriftcutum  ati  ftulturfnftoi.  $a§  auf  göttlichem 
Urfprung  berubenbe  d)riftlid)e  Sitteugefefc  unb  ber  ©ebanfe  ber  ©leia> 
beit  aller  üor  ©ott  fyabtn  ibjcn  Siege^^ug  über  ben  ©rbbaÜ  geballen. 
Sie  innerlid)  morfdje  ()eibnifd)e  Kultur  mürbe  abgelöft  burd)  bie 
£errfd)aft  einer  neuen  ©ebanfenroelt.     1)er   d)riftlid)e  ©eifi   Ijat  bie 
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($roigfeit§roerte  ber  gtied&ifd&=römifc^en  2öiffcnfc&aft  mit  bett  ©eifle§= 
fdjötjen  ber  Offenbarung  »erarbeitet  ju  einer  einheitlichen  geläuterten 
djriftlidjen  SBeltanfdjauung.  53on  ©runb  auf  roanbelten  fid)  aud) 
bie  bitten:  2)er  Fortfall  ber  ©flaberei,  jener  <5d)eibung  ber  9ftenfd)en 
in  23oöbered)tigte  unb  Stedjtlofe,  unb  bie  Hebung  ber  Stellung  ber 
3frau  bureb.  bie  Heiligung  ber  @öe  finb  bie  ebelften  Glitten  biefer 
Umbübung.  $)a§  altteftamentlicbe  SBcügefe^  ber  jetm  ©ebote,  bermefjrt 
um  ba§  djriftlidje  ©efetj  ber  Wäcbftenliebe,  mürbe  $um  ©runbüfeiler 
ber  neuen  ^amilieiu  unb  ©efeHfctjaft»orbnung.  <£)er  Sd)u£  be§ 
2eben§  unb  be§  @igentum§,  bie  £)eiligfeit  ber  @be  unb  btö  ©ebot 
gefcbled)tlicber  Sittlicbfeit,  bie  £)eilig?eit  be§  dibe»,  ber  8d)u£  ber 
elterlichen  Autorität  ftefyen  unter  ber  (Sanftion  göttlichen  ©eboteS  unb 
bilben  fo  mächtige  innerlich  beranferte  Pfeiler  ber  neuen  fokalen 
23erfaffung.  S)en  beftimmenben  3U9  oer  Eigenart  ertjält  bie  dmftlicfec 
Kultur  aber  burd)  ba§  „föniglidje  ©efe£"  berSdmft:  Siebe  beinen 
9?dd)ften  mie  bid)  felbft.  2Ba§  unfere  heutige  $eit  an  menidjem 
freunblidjen  ©ebanfeu  unb  (Sinridjlungen  befi&t,  ift  auf  bem  53oben 
biefe§  ©efe|e§  erroadjfen.  S5urd)  bie  jafyrtjunbertefange  Sinmiitung  auf 
bie  ©emüter  ift  bie  djrififidje  Öetjre  berartig  in  biefe  eingebrungen,  bafj 
ba»  33erouf$tfein  be*  Urfprung§  bielfad)  berloren  ging.  ?Iuf  ber  ®runb= 
tage  cbrifllicf/er  5lnfd)auungen  unb  Sitten  beruht  bie  moberne  Kultur. 
2Benn  e£  ber  djriftlidien  Religion  niebj  gelungen  ift,  in  oiefe 
t)unbertjä()rigem  SBirfen  bie  ©elbfifudbt  ber  9ttcnfd)en  unb  5ßölter  ju 
ertöten,  Skrbrecben  unb  Kriege  ju  befeitigen,  fo  ift  bie§  au§  einer 
Satfadje  gu  ertiären,  meiere  Don  roeittragenber,  oft  unterfd)ä|ter  93e= 
beutung  ift,  nämlid)  au§  ber  Neigung  ber  menfdjlicbjm  9Jatur  jum 
33öfen,  meiere  nad)  ber  djtifUidjen  Ö»I;re  in  ber  auf  bem  menfcfejicben 
©efcbjectjt  rufjenben  Etbfünbe  rourjelt.  Sßäfjrenb  nacb,  Stouffeau,  bem 
geiftigen  23ater  ber  großen  fransöfifeften  Siebolution  bon  1789,  ber 
9Jienfd)  an  fidj  gut  ift  unb  nur  burd)  fcbjedjte  Einrichtungen  öev= 
berbt  roirb,  fo  bafj  alfo  beren  33efeitigung  au§reid)t,  um  feine  ur= 
fprünglid)e  3Mfomment)eit  mieberfjer^ufteüen,  ift  nad)  ber  cbji filieren 
^luffaffung,  bie  aueb  burd)  bie  Erfahrung  beftötigt  roirb,  bem  9ttenfd)en 
bie  Neigung  jum  Söfen  angeboren  unb  muß  biefc  bureb,  gefefli'djaftlic&e 
(Sinricbtungen,  Gürjierjung  unb  ©efe£  jurüdfgebrängt  roerben,  bamit 
ba§  ©ute  im  9flenfcfjen  unb  in  ber  menfcblic&en  ©efeüfdmft  fid)  ent= 
falten  tann.  ($3  fann  tu*er  nur  angebeutet  roerben,  bon  roeld?  tief= 
get)enber  33ebeutung  biefe  Serfdjiebenfjeit  ber  ©runbauffaffungen  für 
@riieb,ung§roefen  unb  Staat  finb.     ©o  fteOt   fidj  bie  2öeltgefd)idjte 
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für  ben  cörififtd&cn  Sefdmuer  bor  nl§  ein  unaufrjörlid)e§  fingen  mit 
bem  ©eifte  ber  Verneinung.  35a§  mit  unenblicben  9ftül)en  unb  Opfern 
bedeute  QfelD  unterliegt  immer  mieber  ber  ©efabr  be§  Unfraute§. 
2Bed)fe!fätIe  unb  föücfjcfelöge  folgen  auf  jeben  gortfebriit.  Aber  c§ 
bleibt  bie  ©emifeb/it.  t>aü  ©otte§  2öerf  niebt  mirb  überwältigt  werben. 
4.  föeligtöfe  ßämpfe.  $)ie  berfebiebenartigen  Auffaffungen  über 
refigiöfe  Singe  fmben  in  früberen  Sabr^unbcrten  ju  blutigen  kämpfen 
gefübrt.  Sie  mitiefalterlicbe  ©efcbtd)te  enthält  jarjlreicbe  Seifpiele 
bon  blutigen  IReligionernegen,  mobei  neben  ben  religiöfen  33eroeg- 
grünben  freiließ  nueb  politifcbe  Sntereffen  eine  Stolle  gefpielt  baben. 
Sn  ber  mobernen  ^ü,  toelcbe  auf  Dielen  ©ebieten  verfeinerte  formen 
be§  9lu§Drucf§  befit>r,  wirb  ber  $ampf  um  bie  religiöfen  fragen  im 
öffentlicben  Seben  mit  ben  9ftiite(n  be§  politifcben  fiampfeS,  in  treffe 
unb  Sitcratur,  bureb  ©timmjettel  unb  ©efefgebung,  geführt.  Siefe 
fragen  treten  jeitweife  fjinter  fojiale  unb  nationale  Probleme  jurüd, 
fie  fteljen  aber  Dielfad)  aud)  bei  biefen  nur  anfebeinenb  im  #uiter= 
grunb.  ©erabe  in  $5euticblanb,  wo  fie  feit  ber  ©tauben« fpaltung 
be§  16.  3ar)rt)unbert§  eine  größere  9Me  gefpielt  fjaben,  treten  fie 
Don  3eit  ju  $t\t  immer  wieber  in  ben  9Jcittelpunft  ber  politifcben 
(Sreigniffe. 

iL  mrdje. 

1.  ftirdje  im  aKaemetiten.  (£fjriftu§,  ber  ©oljn  ©otte§,  Ijat, 
al§  er  in  9Jcenfd)engeflalt  auf  ßrben  wanbelte,  jur  Verbreitung  ber 
Don  ibm  Dertünoeten  öet)re  eine  fiebtbare  ©emeinfd)aft  gegrünbet,  bie 
er  ßirebe  nannte. 

Sie  (Sinbeit  ber  Don  6()rifiu§  al§  ©emeinjebaft  feiner  53efenner 
gejiifteten  föirdje  ift  im  Saufe  ber  3e'1  m'\l  23ejug  auf  2«'f)re  unb 
äußere  Oibnung  baburd)  gefebwunben,  bau  fid)  Don  ber  einen  all- 
gemeinen, be§balb  fatbolifd)en  5?irdt)e  Seile  Ioslöften,  meiebe  auf 
©runb  Don  Abweisungen  in  ben  ©laubenSIebjen  unb  unter  ge- 
trennter Leitung  ein  Sonberleben  führten.  @*  fam  junädjft  jur  2o§: 
trennung  ber  morgenltinbifdjen  (grieebiieben)  ftirebe.  Sm  16.  3ab*= 
Ounöert  febieben  bie  Anhänger  t^er  Deformation  au§  ber  tattjolifcbeu 
SHrdje  au*.  2Bäbrenb  e§  Dom  fireblicben  ©tanbpunft  nur  eine  Don 
6i)tiftu§  geftiftete  ßirebe  geben  fann,  ftefjen  fieb  im  öffentlicben  2eben 
eine  9J?ebr()eit  Don  ÜeeligionÄgefefljcbaften  al§  flireben  gegenüber. 
©taatSrecbtlicb  gilt  al§  $ird)e  eine  Dom  «Staat  anertannte  djriftlicbe 
sJteligion§gemeinfcbaft.     %n  ben  größten  beutfdjen  (Sinjelftaaten  galt 
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bies  bisher  bon  ber  fatljolifdjen  roie  bon  ber  cbangpiifdöen  $irdje, 
roäfjrenb  in  einer  Wnjafjl  Don  Heineren  Staaten  nur  bie  ebangelifdjc 
Strebe  al§  SanbeSfircbe  anerfannt  mar. 

2.  $atf)olifd)e  flivdje.  Sie  Sluffaffung  bon  ber  $ir$e  als  ber 
Mnftalt  jur  (Spaltung  unb  Betätigung  beS  djriftlidjen  ©laubenS  ift 
für  bie  2Inf}äuge'r  berfduebener  33efenniniffe  eine  berfdnebenartige. 
Waü)  ber  fatt)oüfcöen  51uffaffung  ift  bie  $ircb,e  bie  bon  (SljriftuS 
für  aüe  3eüen  unb  aüe  SSölfer  jur  Heiligung  ber  9ftenfd)en  geftiftete 
unb  bon  ifjren  redjtmäisigeu  Vorfteljern  geleitete  ©emeinfa^aft  ber 
©laubigen.  3n  biefer  ©emeinfebaft  gibt  e§  jroet  Stänbe:  Präger 
bon  ©eroalten  (Steriler)  unb  einfache  9Jiitg(ieber  (Caien).  Unter  ben 
^nbabern  ber  ©eroalten  befielt  eine  Slbftufung  je  nad)  bem  Umfang 
ber  ©eroalten  (£nerard)ie).  3ufolge  iljrer  göttlichen  Stiftung  l)at 
bie  ßirdje  eigene  9ied)ie,  einen  eigenen  SBiriungSfreiS  unb  eigene 
3iele.  Sie  ift  iljrem  2öefen  nad}  felbftänbig  unb  unabhängig  (5iuto= 
nomie  ber  $ird)e). 

5)ie  oberfte  ®efe|gebung§s  unb  |)irtengeroalt  (ber  ^rimat)  fteljt 
bem  topfte  als  5ftad)foIger  beS  SlpoflelS  ^etruS  511,  bem  (SbnftuS 
bie  güfle  ber  ©eroallen  berlieijeu  Ijat.  2IuS  bem  göttlidjen  Ursprung 
beS  oberfiten  SefyramteS  ergibt  fid)  baS  3)ogma  ber  Unfet)lbarfeit, 
b.  i.  ber  ©taube,  ba%  ber  $apft,  roenn  er  als  obeifier  |)irt  unb 
2eb,rer  in  Soeben  ber  ©laubenS=  unb  Sittenlehre  eine  Sntfcfceibung 
fällt,  bie  für  bie  ganje  $tra>  beftimmt  ift,  nietjt  irren  tann.  tiefer 
©laube  rourjelt  in  ber  auf  flare  tefprüdje  Sefu  (Sfyrifii  gegrünbeten 
©eroifjtjeit,  bafj  bie  göttliche  5Borfeb,ung  eS  niajt  juläfet,  bajj  ber 
$apft  bie  $irdje  in  Saaten  be§  ©lauöenS  unb  ber  Woral  in 
Irrtum  füfjrt. 

S)ie  33ijcfeöfe  finb  bie  9?adjfofger  ber  Wpofiel  unb  üben  if)re 
©eroalt  in  Unterorönung  unter  bie  Autorität  beS  $apfteS  aus. 
3ur  £)ilfeleiftung  für  bie  Sijdjöfe  bei  Ausübung  bc§  $riefier=  unb 
SpirtenamteS  befteljt  baS  burdj  bie  9lpofiel  eingefetjte  ^rieftertum.  $)ie 
ben  23i)d)öfen  jugeroiefenen  fircplidjen  VerroaitungSgebiete,  Stöjefen, 
finb  in  fefte  Seelforgebejirfe,  Pfarreien,  untergeteilt,  in  roeldjen  ein 
feftangeftettter  Pfarrer  bie  gefamte  Seeiforge  roabjnimmt. 

$a  (SfcriftoS  nur  eine  ©emeinfdjaft  gefliftet  b,at,  fo  fann  eS 
aud)  nur  eine  $ird)e  im  eigentlid)en  Sinne  geben  unb  nur  eine  auf 
ben  tarnen  Slnfprud)  ergeben.  2)a  bie  Hird)e  fetner  bon  ©ott  jur 
Vermittlung  beS  (Srlöi'ungSroetfcS  6f)rifti  eingefe^t  ift  unb  allein  bie 
3iir  (Srreidjung  beS  eroigen  feiles  berlieljenen  Mittel  beftyt,   ift  fie 
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bie  allein  feligmadjenbe  $ircb>.  Der  ©ebanfe  ber  ©feidj= 
bered)ttgung  mit  anbern  9Migion&befenntniffen  ift  Ijiernad)  für  bie 
$ircb>  begrifflich  au§gefd)loffen.  Die  2er)re  ber  $ird)e  befagt  nidjt, 
baß  9lnber§gläubige  iljr  Seelenheil  nicfet  erreidjen  fönnen,  t>ielmet)r 
ftef)t  ba§  ©efcrgid  ber  jdjuIbloS  ^rrenben  bei  ©ott. 

3.  ^atfjoltfdjc  ßirdje  unb  Satenwclt.  Da  afle  ©ernatten  unb 
33olImad)ten  in  ber  ®ird)e  beim  ^ßabfte  unb  ben  S3ifdt)öfen  ruften, 
tjaben  bie  Säten  feinen  Anteil  an  ber  fird&lidjen  ©etoalt.  Die  5ßer= 
faffung  ber  fatfjolifaVn  ®ird)e  j)at  für  eine  Demofratie  (2eilnab,me 
bon  ©liebern  ber  ©emeinfdjaft  an  ber  Regierung)  feinen  föaum.  3n 
biefem  Sinne  fann  bie  fatfjolifdje  $ird)e  feine  U3oIfefirdbc  fein.  2Bie 
ober  ifjr  göttlicher  Stifter  etnfadje,  }d)lid)te  Männer  jtt  Seitern  feiner 
$ird)e  felbft  gefegt  Ijat,  nidt)t  fjat  ruäljlen  laffen,  fo  finb  auä)  t)eute 
bie  böcbften  $mter  in  ber  $irdie  jebem  ©eroeiftten  otmc  Unterfdjieb 
be§  £)erfommen§  tatfäcblid)  jugänglicrj.  Die  $ircrje  ift  baburd)  im 
Sßolfe  in  befonberer  2Seife  beranfett;  fte  ift  bolfstümlidt.  9lber  audj 
bem  Saienelemeni  faden  im  Sebett  ber  fatftolifcben  $ird)e  mistige 
Aufgaben  ju.  So  finb  bie  Saien  nod)  ber  einjelftaatlidjen,  im  (5in-- 
bernefnnen  mit  ber  ^trct)enber)örbe  ergangenen  ©efetjgebttng  jur  Wii-- 
tbirfung  bei  ber  Serroaltung  be§  &ird)engemeinbebermögen§  berufen. 
3>e  nad)  ben  Sanbe§gefe£en  finb  in  jeber  ßirdbengemeinbe  au§  beren 
Diitgliebern  ftörperfdjaften  ju  toäftlen,  meldte  unter  bem  35orftfe 
be§  s#farrer§  in  ben  gefefclid)  hierfür  befiimtnten  gälten  tätig  roerben. 
3n  ^reufeen  finb  bie*  &ird)enborfianb  unb  ©emeinbeüertreütng,  in 
23abern  ßircrjenbertbaltungeborftanb  unb  ßirdjcngemcinbeberfammlung, 
in  33aben  ber  Stiftung§rat,  in  Württemberg  ber  ©emeinbef  ircbenrat  ufro. 
Diefe  Organe  tjaben  inebefonbere  ju  beid)lieEen  über  Srroerb  unb  53er= 
äufeerung  bon  ©runbbefi£,  ba»  fird)lid)e  SBauroefcn,  5lufnafmte  bon 
9lnleiljen,  (Srljebung  firdjliajer  Umlagen  ufm.  Die  Saicnroclt  ift  ferner 
baju  berufen,  bttrd)  Wege  be§  bon  fircbjid)em  ©eiffe  getragenen 
5?erein§mefen§  •  ba§  fittlid^religiöfc  Seben  md)  gu  erhalten  unb  bie 
tird)lidje  Siebe§tätigfeit  jttr  Entfaltung  ju  bringen.  Durd)  bie  ($r= 
füflung  be§  ©ebote§  ber  Dtadjftenliebe  tuirb  ber  Warne  be»  Weifter* 
berfjerrlidjt  unb  feine  Sefjre  berbreitet:  „Wn  il)ren  grüßten  toerbet 
iftr  fic  erfennen."  Huf  forttattoem  ©ebietc  mitten  bor  allem  bie 
5Binjenä=  unb  (Jlifabetljenbereine.  3ur  planmäßigen  prberung  ber 
Bafe  ber  Wäcbfienliebe  bcfte&t  ber  ÄaritaSoerbanb  für  bas  tat&oliidie 
Deutfd)lanb.  Die  ftraimnoelt  ftat  fidt)  jur  Pflege  ber  fojialen  unb  fari-- 
tatiben  ©ebanten  int  fatfyoltfdjen  ftrauenbunb  eine  Organisation  ge^ 
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geben.  5lüe  Stänbe,  Arbeiter  tute  $(fabemifer,  Ijaben  fid)  in  befonbern 
Vereinen  jufamutengefunben.  $ur  Pflege  be*  fitt(id)=religiöfen  2eben§  ift 
bie  3ugenb  unter  geifilid)er  Seitung  in  religiösen  Bereinigungen  ($on= 
gregationen)  roie  in  Stanbe§beveinen  (2eljrling§=,  ©efeHenbereinen  ufm.) 
äufammengefdjloffen.  —  Sdjliefjlid)  fäQt  ben  Saien  aud)  bie  wichtige 
Aufgabe  511,  ber  ßitdje  burd)  bie  Vertretung  iljrer  Sntereffen  im 
fiaat§bürgerlid)en  Seben  bie  9ftöglid)teit  jur  freien  Entfaltung  itjrer 
Gräfte  in  Staat  unb  ©emeinbe  gu  betroffen.  ©0  bietet  alfo  bie 
fafboltfc^c  5lirdtje  nidjt  nur  Staunt  für  eine  Betätigung  be§  ßaien= 
elemente§,  bielmeijr  ift  ifjr  ganje§  9Bir£en  unb  it)re  Stellung  burd) 
bie  Betätigung  ber  Saien  gerabe$u  bebingt.  3in  ben  angegebenen 
©renjen  bietet  fid&  für  biefe  ein  9irbeit§felb,  beffen  Bebeutung  in  ber 
heutigen  3eit  nidjt  genug  betont  werben  rann,  Wo  bie  ©eflaltung 
be§  öffentlichen  2eben§  abfängt  bon  ber  ÜberjeugungSfraft  unb  Opfer= 
willigfeit  ber  einzelnen  Staatsbürger  unb  9In!)änger  ber  $ird)e. 

4.  ftat&oUfdjeS  Drbenswefen.  3)a§  OibenSleben  beruht  auf 
ben  ebangelifd)en  Diäten  (9Irmut,  G^elofigfeit  unb  ©et)orfam),  nieldje 
(üfjuftu§  felbft  gelehrt  tjat  unb  meiere  burd)  bie  fird)lid)e  Überlieferung 
unb  £>ifaiplin  empfohlen  werben.  3n»befonbere  burdj  bie  Antwort 
auf  bie  §rage  be§  reiben  3üngling§:  „Weifier,  wa§  rnufc  id)  ©uteS 
tun,  bamit  id)  ba§  ewige  fieben  erlange?"  fyat  (SljtifluS  bie  ebange= 
lifdjen  tRäte  al§  bie  ^ötjere  Bofltommenljeit  geoffenbart.  „2Biüft  bu 
boütomnien  fein,  fo  get)e  ijin,  bertaufe  afle§,  ma§  bu  ljaft,  unb  gib 
e§  ben  Trinen,  unb  bu  wirft  einen  Sdjatj  im  £)immel  tjaben ;  bann 
fomme  unb  folge  mir  nad)!"  Dura)  fein  Seben,  Setben  unb  Sterben 
I)at  ©b.riftu?  felbft  ba%  boörommenffe  Beifpiel  ber  Befolgung  ber 
ebangelifdjen  9täte  gegeben. 

Sm  Mittelalter  waren  bie  9Jtönd)e  fowofjl  bie  Bannerträger  be§ 
materiellen  $ortfd)ritte§  unb  ber  ©efittung  als  aud)  bie  9lpoftet  be§ 
(£t)rifientum§.  2)urd)  it)ren  pfeife  würben  weite  Streden  2anbe§  ber 
Bobenfultur  gewonnen.  3t)re  9cieberlaffungen  waren  bie  ^eimftätten 
feiner  ©eifle§bübung,  wo  bie  ©eifte§fd)ä£e  be§  5tltertum§  erhalten 
unb  gepflegt  würben.  3n  ber  heutigen  3eit  ftob  bie  $Iöfter  bor 
aflem  baju  beftimmt,  Mittelpunfte  be§  j£ugenbleben§  in  Söerfen 
ber  djrifllid)en  -ftädjftenliebe  ober  im  bcfd)autid)en  Seben  ju  fein. 
SDte  Ijeute  in  S)eutfd)Ianb  bffieljenben  ßlöfler  finb  ganj  übermiegenb 
ber  fojialen  Siebestätigfeit  gewibmet.  So  bienten  3.  B.  bon  ben 
bor  bem  Kriege  in  ^ßreufjen  befietjenben  fflieberlaffungen  2613  ber 
®ranfenpflege  unb  nur  29  bem  befc&auüc&en  Seben. 
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5.  (StoattßeUfdje  Äirdje.  $ie  ebangefifcbe  $ircbe  ift  nacb  ibrem 
5?e^Tbegriff  bie  Bereinigung  ber  ©laubigen,  in  melcber  ba«  (Sbanqeüum 
gelehrt  roirb  unb  bie  Saframente  gefpenbet  merben.  9U§  ©lauben§= 
gemeinfcbaft  ifi  [ie  eine  unficbtbare  $ircbe,  at?  91nfialt  gut  ©lauben3= 
Betätigung  eine  Tt^tbare.  2>a§  eigentlicbfte  Söeien  ber  ßircbe  liegt 
in  ber  geiftigen  ©lauben?gemeinfcbaft,  in  betn  geifiigen  Sanbe,  roeldjeS 
bie  umfcbiingt,  bie  in  ber  ©eiligen  Scbrift  ©otte§  Sffiori  erfennen 
unb  ifnn  nachleben.  25er  fatbolifcben  Sluffaffung  bon  ber  ßircbe 
q!§  einem  übernatürlich  belebten  Organismus  mit  einer  bon  ©ott 
gegebenen  recbtlicben  Drbnung  fiffyt  fomit  bie  ebangelifcbe  Wuffaffung 
bon  ber  Strebe  al§  bem  Berbanbc  ber  ©laubigen  entgegen,  melcber 
je  nacb  Sanb  unb  3eil  berfcbiebene  formen  annehmen  fann.  (Sin 
mit  befonberer  geiftlicber  Sßefäbigung  begabter  priefterlicber  Stanb 
befie&t  nact)  proteftantifeber  9Iuffaffung  niebt.  Sielmeljr  fann  ieber 
ba§  £)eil  felbft  bermitteln  (allgemeines  ^riefiertum),  roenn  aueb  ber 
Orbnung  tjalber  ba§  Sßrebigtamt  unb  bie  Saframent*bermalturg 
befonbern  bafür  befiimmten  ^erjonen  anbertraut  merben. 

6.  8uif)eriftf)e§  unb  reformierte»  23cfeuntiü3.  $)ie  bureb  bie 
Deformation  entftanbene  ebangelifcbe  $ircbe  ift  in  getrennten  Steigen, 
bem  Iutberifcben  unb  bem  reformierten  53etenntni§,  ermaebfen.  53e= 
ftimmenb  mar  hierbei  bie  ßebje  ber  einzelnen  Reformatoren,  2utber§ 
einerfeit§,  groingliS  unb  $albin§  anberfeit§.  2)a§  2utr)erifcbe  tQircben= 
tum  berubt  organifatorifcb  auf  bem  Ianbe§berrlicbcn  Äircbenregiment: 
$)ie  Reformation  r>alte  fidb  in  ©euticblanb  in  enger  2lnlebnung  an 
bie  politifcbe  ©eftaltung  ber  ßinjellänber  bofljogen.  So  fam  e§, 
baß  ben  Sanbelberren  aueb  bie  Sorge  für  bie  üufeere  Drbnung  in 
fireblicben  5Inge(egen()eiten  jufiet.  Ste  foüten  fieb  fykxhn  be§  9tate§ 
ber  SIbeologen  bebienen;  in  Soeben  ber  Sernrc  unb  Saframentg- 
beimaltung  foüien  nur  bie  geiftlicben  Organe  tätig  merben.  $)ie 
$onfiftorien  maren  bie  lanbe&berrlicben  Sebötben  für  bie  Diecbt= 
fpreebung  unb  bie  SBermaltung  tircblicber  Slngelegenbeiteu.  ®ie 
reformierte  $trcbe,  mie  fie  fieb  bon  ©enf  (ßaibin)  über  granfreieb, 
bie  Rieberlanbe,  Qünglanb  ufra.  berbreitete  unb  bom  9Iu§lanb  ber  in 
üDeutfcblanb  (Eingang  fanb,  fübrte  bagegen  grunbfäjjücb  ein  bom 
Staate  unabbängige§  £eben.  Sie  mar  ein  ©emeinroefen  für  fieb, 
ba§  felbftänbig  feine  Aufgabe,  ben  $ampf  gegen  bie  llnbeiligteit  ber 
2Belr,  ju  erfüllen  beanfprucbte.  3>br  Recbt  unb  iljre  Btrfaffung 
leitete  fie  au§  ber  Scbrift  unb  uon  bem  Urcbriflentum  tjer :  in  ben 
cinjelnen,  als  ©enoffenfebaften  gebaebten  ©emeinben  traten  bic  s)ilteften 
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mit  bem  tya\iox  5um  s4ke§bt)ferium  jufammen,  um  mit  ifym  bie 
J^ircbenjucbt  ju  üben.  Über  ben  ©emeinben  fielen  bie  au§  ©emeinbe= 
bertretern  geifilidjen  unb  tneltlidjen  ©taube»  gebilbeten  ©tynobeu  unb 
in  legtet  Sinie  bie  2anbe§fönobe,  bie  für  Cefyre  unb  Ütecbt  juftänbig 
finb.  3n  ber  gütigen  23erfaffung  ber  rbangeiiicben  £ircbe  finb 
mefentlicbe  3"9e  oer  ©iQenorten  beiber  53efenntniffe  feftjufteüen. 

7.  lltitou  bei*  cDonflelii^eu  SBefenntniffe.  ©a§  gufammenleben 
bon  2utb>rtfcben  unb  Reformierten  in  bem  nömlicben  «Staate  füfjrtc 
im  19.  Sa^tljunbert  jur  Union  beiber  SBefenntniffe  unter  bem  nätm 
Itcben  Jlircbenregiment  (Württemberg,  ^tffen)  unb  meitergerjenb  in 
Sßrntfeen  (1817)  jur  $ultu*union.  ^Diefe  Union  beruht  auf  bem 
©ebanfen,  hak  bie  Unterfd)eibung?lebren  ber  beiöen  SBefcnntniffc  nidjt 
ber  üoDfiänbigen  ©emeinfebaft  be§  ©otteSöienffe»  unb  ber  ©afra= 
mente  foroie  ber  93erfaffung§gemeinfcbaft  mit  53e^ug  auf  ®ircben= 
regiment  be§  2anbe»t)erm  unb  feine  tonfiftorialen  Set)brben  fjinberlicb 
ju  fein  braueben, 

8.  ßtrebcuregiment.  «Seit  ber  Steformation^eit  mar  bie  Leitung 
ber  ebangehfeben  2anbe§fircbe  bon  ben  2anbe§f)erren  übernommen 
morben,  meiere  fo  gemiffermafeen  an  bie  ©tefle  ber  früheren  tatboltfcben 
SBifcböfe  traien  (Summeüiffoüat).  £>a§  ®ircbenregiment  berblieb  ben 
2anbe§berren  unb  jmar  aueb  bann,  menn  fie  bem  tat f)olif eben  33e= 
fenntniffe  angehörten,  in  melcbem  ftaÜz  fie  e§  bureb  befonbere  Söeamtc 
ausübten.  #(ber  aueb  abgefetjen  bon  biefem  fiatt  ging  bie  ($nt= 
toidtung  im  Saufe  be§  19.  3ab,rbunbert§  babin,  bafc  bie  3"f*änbigfeit 
be§  lanöe^berrlicben  $ircbenreqhnent*  befonbem  SBetjörben  übertragen 
mürbe,  beren  30citglieber  ber  2anbe§f)err  ernannte  (in  ^llipreufeen  ber 
(Söangeltfcbe  Dberfircbenrat,  für  bie  neuen  sprDbinsm  ^3reufecn§  ber 
$ultu§minifter,  in  Sabern  t>a%  Ober  ton  fifiorium,  in  Württemberg 
ba§  ßonfifiorium  ufm.).  SDurcb  bie  neuere  ©efetjgebung  mürben 
ferner  aueb  bie  Organe  ber  firebtieben  ©elbfiberroaltung  jur  Steil* 
nabme  an  ber  9lu§übung  be§  Ianbeet)err  lieben  föircbenregiment»  be= 
rufen.  SDie§  gilt  in  £>reufjen  bon  ber  ©eneralfbnobe,  melcbe  bureb 
SBaljlen  ber  ^ßrooinäialimioben  jufianbe  fommt;  untere  merben  bon 
ben  flretejbnoben  unb  biefe  mieberum  bon  ben  fircblicbttt  ©emeinbe= 
bertretungen  gemäbit.  S£ie  ©eneraljbnobe  bat  in  roeitem  Umfang 
baS  9ted)t  ber  Stimmung  ju  lanbesfireblicben  ©efetjen,  unliebe 
(Jinricbtungen  beileben  in§befonbere  in  ©aebfen,   53aben  unb  Reffen. 

infolge  $nberung  ber  ©taatöform  bureb  bie  Ummäljung  im 
9cobember  1918  ift  bie  grage  entftanben,   ob  ba§  ßircbenrcgiment 
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be§  CanbeSberrn  erfofcfeen  unb  on  bie  ßirc&e  jurürfgefaöen,  ober  ob 
bie  neue  Staatsregierung  jur  9cad)folge  hierin  berufen  fei.  Siefe 
grage  ifi  in  ^reufcen  burdj  ein  StaatSgefetj,  ba§  ©efefc  jur  Dor= 
läufigen  Dtbnung  ber  Staatsgewalt  in  ^reufcen  bom  20.  Sflärj  1919, 
einfiroeilen  babjn  entfebieben,  bafs  bie  IRecbte  beS  Königs  als  Präger 
beS  lanbeSfjerrlidben  ßirebenregiments  bis  jum  (Sr'afe  ber  fünftigen 
93erfüffung  auf  brei,  öon  ber  Staatsregierung  ju  befiimmenbe  StaatS= 
minifler  ebangelifdben  ©laubenS  übergeben.  Sie  gefcbicbtliä)  ju  er= 
flärenben  engen  Sßejiebungen  gtüifd^en  brr  eoangelifcben  ßirdje  unb 
ben  fiaatlicben  Crganifationen  fyaben  fo  baljin  geführt,  baf?  bie  eban= 
gelifebe  Äirdje  bureb,  bie  StaatSumroäljung  unmittelbar  in  W\U 
Ieibenfc&aft  gebogen  ift.  Über  bie  ftorm  ber  ju  erftrebenben  9ieu-- 
orbnung  unb  bie  2Bege  Ijierju  geljen  bie  Weinungen  ber  Vertreter 
ber  berfebiebenen  firctilicben  Stiebtungen  auSeinanber.  @S  ftet)en  fieb 
gegenüber  bie  Strenggläubigen,  roeldbe  an  ben  ebriftlicben  ©runb= 
roaf)rbeiten  im  biblifeben  Sinne  feftljalten,  inSbefonbere  ben  ©tauben 
an  bie  ©ottfjeit  ©brifti  bewahrt  t)aben,  roäbrenb  bie  fog.  liberale 
3ti(fetung  in  (5(jrifiu§  ben  großen  Sefjrer  unb  (Srjieljer  ber  9fienfcbr)eit 
etblidt,  bie  Satfadben  ber  DffenbarungSreligion  in  natürliche  S3or= 
gange  umbeutet  unb  bie  biblifeben  33ericbte  als  aus  bem  ©eifi  ber 
3eit  ju  oevfietjenbe  Qjrgebniffe  ber  Überlieferung,  niebt  als  9IuSf(uf; 
göttlicher  Eingebung  (^nfpiration)  betrachtet.  Sie  letztere  Dtidjtung 
miß  ben  $irdjenglieöern  nadtj  bem  23orbilb  ber  93oIfet)errf(f)aft  im 
ftaatlicben  Seben  burdb  birette  SBarjlen  ju  einer  fonflituierenben 
^ircbenberfammlung  einen  beftimmenben  Gjinflufj  einräumen,  roäljrenb 
bie  Strenggläubigen  jur  (Spaltung  ber  ebriftlicben  2eb,re  unb  Orbnung 
für  eine  Ütegelung  eintreten,  roelcbe  ©eroüljr  für  Stetigfeit  unb 
Sic&erljeit  gegen  roecbfelnbe  Strömungen  bietet.  Sie  näcbfte  3ufunft 
roirb  entfebeiben,  ob  fid)  ein  ^luSgleid)  ber  gorberungen  erjielen  unb 
bie  (Stnbeit  im  fird&Iicben  SSerbanbe  trofe  ber  $erfd)iebenbeit  ber 
©runbauffaffungen  erhalten  läftt. 

in.  tftrdje  unb  Staat 

1.  ßatfjoItfcij=fird)lid)c  Wuffaffung  bom  Staat.  ftacb  ber  C^re 
ber  $ircbe  ift  ©ott  bie  Queue  jebroeber  StaatSgeroalt.  Siefer  ©runb= 
fatj  ftüjjt  fidb  auf  bie  fiebre  ber  9Ipoftel,  roie  fie  in  mehreren  Scbrift= 
fteüen  jutage  tritt:  „^eglidje  Seele  foü  böberen  ©eroalten  Untertan 
fein,  benn  es  gibt  feine  ©eroalt  aufser  bon  ©ott ;  bie  aber  befieljenben 


Religion,  Äiro>,  Ätrdje  unb  Staat.  123 

Gewalten  finb  bon  ©ott  angeorbnet.  2öer  baber  ber  ©ewalt  wiber= 
fte^t,  wiberftebt  ber  Slnorbnung  ©otteS"  (föömerbrief).  „@S  ift  burd)= 
aus  baran  feftju^alten",  lel)tt  ^apft  Seo  XIII.  in  bem  föunbfcbreiben 
Immortale,  „bafe  ber  Urfprung  ber  ©emaft  bon  ©ott  felbft,  ntcftt 
aus  bem  9JoI!c  hergeleitet  werben  mujj."  §irifid)tlid)  ber  gorm  ber 
StaatSberfaffung  läßt  bie  !irdt)tid&e  Seljre  boüe  f^reifjeit.  „3)aS  föecbt 
ber  £errfd)aft  fann  biefe  ober  jene  Staatsform  annehmen,  wenn  fie 
nur  in  SBirfüdtfeit  ben  gemeinen  9iu£en  unb  ba§  gemeine  233ot)I 
jur  SBirhmg  bat."  ®ie  Seilnafjme  beS  SolfeS  an  ber  Regierung, 
fo  Reifet  e§  bann  weiter,  fönne  ju  gemiffen  Reiten  unb  unter  geroiffen 
gefe£lid)eu  SorauSfefeungen  nict>t  allein  jum  9to$en  ber  Bürger  bienen, 
fonbern  aucb  jur  ^fticbt  werben. 

$er  cbvifiticbe  ©runbfa£  bon  bem  Urfprung  ber  polittfdtjen  ©e= 
watt  fteh,t  ebenfofebr  im  ©egenfafc  311  ber  Sluffaffung,  wonach  bie 
Staatsgewalt  i^ren  ©runb  bat  in  ber  tatfäcbticbcn  9)?ad)t  beS  «Staates, 
wie  aud)  ju  ber  weiteren  Seljre,  bajj  ber  Mgemeinwifle,  b.  i.  bie 
Summe  aüer  Sinjelroiden  bie  Quelle  ber  Staatsgewalt  bilbe,  wie 
bie§  9toujfeau,  ber  SSegbereiter  ber  franjöfii^eu  Ütebotution,  lebrte 
(^oltSfouberänität).  Reiben  Sefjren  ift  gleicbermaften  fremb  ber  ©e-- 
banle  einer,  bie  Staatsgewalt  begTenjenben  bohren  fittlicben  Drbnung, 
wie  er  ber  d)tiftlicben  Staate  auf  f  äff  ung  innewohnt.  Sie  bergen 
baber  beibe  in  fid)  bie  ©efafyt  beS  9Jiacbtmij$braud)S,  fei  cS  in  ben 
formen  be§  SlbfolutiSmuS,  fei  eS  in  benen  ber  ^emotratie,  b.  i.  ber 
£>errfd)aft  beS  TOjrbeitSWiflenS.  $ie  SInforberungen  ber  $ird)e 
finb  bem  Staate  gegenüber  bei  jeber  Staatsform  bie  gteidjen:  S)er 
Staat  barf  nid)t  berorbnen,  was  bem  SGßtflen  ©otteS  wiberftrebt;  er 
mufe  alfo  für  bie  öffentliche  Sitüid)feit  forgen,  baS  93öfe  berbinbern 
unb  ftrafen,  ba§  ©ute  möglicbfi  förbern.  (5r  barf  fcbliefstid)  ntd)t 
in  bie  fird)Iid)e  Selbfiänbigfeit  eingreifen. 

2.  Sufantmenfjattö  jtoifdjen  Staat  unb  fttrd)e.  Staat  unb 
$ird)e  finb  nad)  ib^rem  2Be|en  unb  ^tufgabentreiS  grunbberfd)iebenc 
S0cäd)te;  i&re  SluSmirfungen  berühren  fid)  inbeffen  bielfad).  Seibe 
wenben  fid)  mit  itjren  gorberungen  an  ben  (Sinjelmenfcben,  in  welchem 
fid)  ibte  5(uSwir!ungen  fomit  freujen.  Wan  fann  aber  ben  9flenfd)en 
niebt  in  jtoei  ^ßerfönlicbteiten  jerlegen  je  nacb  feiner  3ugebörigfeit  51t 
Strebe  ober  Stadt.  SürgerticbeS  unb  $ird)lid)eS  bereinigen  fid)  in 
bem  benfenben  unb  banbelnben  9ftenfd)en.  daraus  folgt  bie  9?ot= 
wenbigfett  eines  beftimmten  93erbältniffeS  ber  ftaatlicben  unb  ticd)= 
üd)en   Orbnung.    SDiefe   ergibt   fid)    aber   aud)    aus   ben   8ebenS= 
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bebingungen  ber  beiben  Sflädjte  fclbfi :  55er  Staat  fann  ber  fittlicben 
Unterotbnung  fetner  öürger  unter  bie  9red)t§orbnung  ntdbt  entbehren. 
Da§  auf  überirbifcben  ©runbtagen  berubenbe,  alfo  in  ber  £mt  ber 
$ircbe  ftefyenbe  Sittengefet?  ift  bie  juoertäffigfie  Stütje  fiaatlicber  5ln= 
orbnungen.  Sinb  fcbon  be^alb  Religion  unb  $itd)e  für  ben  Staat 
feine  gleichgültigen  ©röfjen,  fo  entfielt  auct)  im  einzelnen  bielfacb, 
j.  53.  bei  ber  Regelung  bon  3toil=  unb  Strafrecfct,  be§  Scbulmefen*, 
ber  $eiertag§orbnung,  ber  Sßerroaltung  öffentlidfeer  $lnfiolten,  immer 
roieber  bie  ^rage,  ob  unb  mie  auf  bie  £et)ren  unb  5(nforberungen 
ber  Üteligion  9iücf fidbt  ju  nehmen  ift.  2eljnt  ber  Staat  biefe  grunb= 
fö^üd)  ab,  fo  erfcbmert  er  feinen  bürgern,  it)ren  religiöfen  ©runb= 
fäuen  nacb  ju  (eben.  ßugleid)  beraubt  er  ficb  aber  felbft  ber  roerU 
boßften  £üfe  bei  bem  Serfe  ber  Orbnung  unb  ©efittung.  „Religion 
unb  9Jioraf  finb  bie  unerläßlicbfien  Stü|en  ber  öffentlichen  2Bot)lfat)rt. 
2>er  ift  fein  SRann  be§  33aterlanbe§,  fein  greunb  be§  53oIfe§,  ber 
biefen  mächtigen  Pfeiler  ber  menfcbjicben  ©lürffeligfeit  untergräbt" 
(©eorge  üüajbjngton).  Stnbererfeit§  ift  aber  aucb,  bie  Strebe  al» 
äufeere  ©emeinfebaft  it)rerfeit§  bielfacb  auf  ben  Staat  angeroiefen. 
©a§  föeid)  Gtjrijli  ift  jmar  niebt  bon  biefer  2öe(t,  aber  e§  lebt  unb 
mtrft  in  itjr.  Sie  $irdje  bebarf  einer  gemiffen  Stellung  im  bürger= 
liefen  9ted)t$leben.  $ür  ba§  Vermögen,  beffen  fie  für  if)re  großen 
Aufgaben  niebt  entraten  fann,  bebarf  fie  foleber  9iecbt5formen,  meldte 
ityren  Sebürfniffen  entfbreeben.  $ür  itjven  finanjieflen  Söebarf  be= 
nötigt  fie  ber  Seiträge  il)rer  Witglieber,  beren  ßinjie^ung  fieb  aü% 
©rünben  ber  fokalen  ©ereebtigfeit  unb  SBirlfcbaftlicbteit  ber  2Iuf= 
bringung  be§  flaatlicben  33ebarf3  anfcbliefeen  mufj  (firdjlicbe  Umlagen). 
Sf)r  5ftitglieberfrei§  unb  ibre  Organifation  muffen  jur  Gsrfwltung 
ber  äufeern  fircbticben  Orbnung  bon  ben  ftaatlicben  Organen  in  ben 
\)a%  bürgerliche  ©ebiet  berüt)renben  Se^ietjungen  anetfannt  unb  be= 
rücfficbtigt  merben.  Religion  unb  Airctje  fteb,en  baljer  mit  bem  Staate 
in  einem  natürlichen  3ummmenf)ang,  unb  e§  fann  fid)  nur  fragen, 
mie  ba$  SBetljctltniS  beiber  Seite  braftifd)  gefialtet  mirb. 

3.  Sd)(aßttU)rt  „9ieltßton  ift  *4frtoatfad)e".  2>er  im  borfiebenben 
uücbgeroiefene  3ufammenbang  mirb  bon  einer  Sttcbtung  in  9Ibrebc 
gefteUt,  melcbe  Die  Trennung  bon  Staat  unb  $ircbe  beificbt  (dqI.  andj 
9tbfcbnitt  IV)  unb  beren  Meinung  in  ben  Satj  jufammengefafet  ju 
merben  bflegt:  „Üteligion  ift  ^rioatfacbe."  S5iefc  Meinung  beruht 
legten  @nöe§  auf  ber  Wnfdjauung,  haft  e§  nicbi§  Übernatürlicbea  gibt, 
bafi  ber  9Jcenfcb  feine  emige  SBeftimmuug  l)abe,  unb  bafs  fein  ganzes 
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Safein  im  Srbifcben  befdjfoffen  [ei  (Materialismus).  SaS  ßfjriften-- 
tum  gilt  biefen  Greifen  als  ba§  ipemnihiS  roabjer  Aufflärung  unb 
bie  Urfa(fee  geifliget  ^infterniS.  Religion  roirb  als  „Opium  für 
baS  $o!f"  betrautet.  SBiffenfcbaft  unb  Religion  finb  ilmen  un= 
bereinbare  ©egenfätje.  Sie  überlieferten  föeligionSformen  gelten  als 
baju  berurteilt,  burd)  bie  9tebolution  beS  2BirtfcbaftS=  unb  ©efefl: 
fdmftSlebenS  als  (Stfcbeimmgen  be§  fabitatiftifdjen  3ettalter§  befeitigt 
ju  roerben  (bie  ©ojiahften  Warj:  unb  ßngelS).  Sie  53efenner  beS  cbrifc 
lieben  ©laubenS  finb  baber  für  fie  Vertreter  einer  abfletbenben  2BeIt= 
anfd)auung.  roeldje  biefe  für  fieb  Pflegen  mögen,  bie  aber  Dom  Staate 
feine  Sfüdficbt  auf  iljre  ©ebanlenroelt  („religiöfen  Aberglauben") 
forbern  bürfen.  3m  g)inb(itf  auf  folebe  „rüdfirtnbigen"  greife  be= 
jeiebnen  bie  23ertreter  ber  „Aufflärung"  bie  Religion  als  ^rioatfacbe, 
b.  1).  niebt  als  23ert)ä(fniS  beS  @injelmenfd)en  ju  ©ott,  aifo  bie 
roicbtigfte  ^rioatfacbe,  fonbern  als  eine  fo  unroiebtige,  gleichgültige 
Sßribatiacbe,  baf3  bie  Allgemeinheit  feine  3türfficbt  barauf  nimmt  ober 
ju  nebmen  brauebt.  ^inter  ber  Formel  „Religion  ift  ^rioatfacbe" 
berbirgt  fidj  fomit  bie  Abficbt  einer  „geiftigen  33efreiung§arbeit", 
bie  barauf  abhielt,  einer  neuen,  bie  d)riftlid)en  £)eilsroal)rbeiten  ab- 
leljnenben  5öeltanfcbauung  jur  £)errfd)nft  über  bie  ©eifler  ju  bereifen, 
demgegenüber  mufe  auf  ben  innigen  3ufanimenbang  sroifdjen  iröifcben 
unb  überirbifeben  fragen,  roeltlicben  unb  fireblicben  Angelegenheiten, 
mie  er  ftd)  in  bem  3$erbältnis  bon  $ird)e  unb  Staat  roioerfbiegelt, 
fjingeroiefen  roerben.  Sie  Religion  ift  baber  nid)t  nur  eine  brionte 
Angelegenheit,  fie  ift  aueb  Dom  böcbften  Aügemeinintereffe.  (Sin  nad) 
ben  ©runbfdften  bon  ©ereebtigfeit  unb  5öiüigfeit,  auf  ber  ©runb= 
läge  beS  gefdncbtlicben  SBerbegangS  roobjgeoröneter  3ufammenbang 
bon  «Staat  unb  föircbe  ift  eine  SebenSnotroenbigteii  für  ben  ©taal 
mie  für  bie  $ircbe. 

W\t  befonberem  *ftacbbrud  ift  bie  tatbolifdje  $ircbe  bon  jeljer  ber 
Meinung  entgegengetreten,  roelcbe  ben  natürlicben  gufammenbang  bon 
Staat  unb  Strebe  berroarf  unb  feine  Auflösung  forberte  (Trennung 
bon  $ird>e  unb  Staat).  $n  auSfüljrlicber  SEßeife  gefcbal)  bieS  jule&t 
bureb  $iuS  X.  in  feinem  9?unbfcbreiben  Vehementer  nos  oom 
11.  fte&ruar  1906,  in  roetebem  biefe  Trennung  aus  oier  ©rünben  ber= 
roorfen  rourbe:  1)  3ene  Meinung  fügt  ©Ott  fcbroereS  llnrecbt  ju, 
ba  fie  auf  bem  ©runbfai}  beruht,  bajj  ber  Staat  fid)  in  feiner 
Söeife  um  bie  Religion  fümmern  foH;  ©ott  ift  aber  ber  Scböbfer 
unb   ßrbalter  niebt   roeniger   ber   menfeblicben   ©efeüfdjaft   als  ber 
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einzelnen  *DJen)cfeen.  2)  Sie  leugnet,  baß  eS  etraas  übet  bie  irbifdje 
9Jatur  fyinauS  gebe,  beim  fie  bemeffe  baS  SBirfen  beS  «Staates  auS= 
fdjließltcb,  nad)  ber  Söorjlfafyrt  beS  fterblidjen  ßebenS  unb  (äffe  baS 
letUe  3^  oe*  Bürger,  bie  eraige  Seligfeit  nad)  biefem  furjen  Seben, 
als  ftaatsfremb  DoÜftänbig  beifeite.  3)  5)ic  göttliche  SBeltorbnung 
nerlange  bie  (£intrad)t  jroifdjen  ber  leligiöfcn  unb  fiaatlidtjen  ©efefl= 
fdmft.  S)a  beibe  über  btefelben  9flenfd)en  Ijerrfdjen,  ergeben  ftd)  oft 
Rechtsfragen,  für  raelcfje  beibe  juftänbig  finb.  9luS  biefen  ergeben 
fid)  Streitigfeiten  unb  ©eraiffenSfonflitte,  Wenn  feine  ÜBetbinbung 
jroifa^en  beiben  ©eieüfdmften  befielt.  4)  3)ie  fiaatlidje  ©efeüfdjaft 
fann  nidjt  gebeitjen,  raenn  fie  bie  Stetigion  rjintanfetjt,  meiere  bie 
9flenfd)en  jur  £)eiligr)a!tung  bon  9ted)ten  unb  ^flidjten  Gnleitet. 

4.  (,i)cfd)idUli(t)c  JOniibliuifleu  im  Qkrtjälinis  von  Staat  unb 
Äirdje.  Utas  33erb,ättni§  üon  Staat  unb  ^itcfje  £>at  im  Saufe  ber 
^aljrfuinberte  berfdnebene  ^men  angenommen,  ju  beren  SBerftänbniS 
ber  moberne  öefdjauer  fid)  in  ben  ©eift  unb  bie  2krr;ältniffe  ber 
früheren  3eiten  surüdoerfefcen  muß.  3U  beginn  beS  Mittelalters 
ftel)t  bie  $vird)e  ha  als  bie  große  ©eifteSmad)t,  bie  alle  2ebenS= 
öerrjältniffe  burebbringt,  bie  baS  fjeibnifdje  Rom  übermunben  unb 
baS  geiftige  guubament  beS  neuen  d)rift(id)en  StaatSroefenS  gelegt 
Ijat.  5Iuf  biefem  33oben  erraud)S  eine  an  Gümljeit  grenjenbe  innige 
SSerbinbung  jroifdjen  StaatStum  unb  $ird)enium,  bie  raärjrenb  beS 
größten  Seils  beS  Mittelalters  forlbcftanb.  3e  nad)  ben  Mad)t= 
üertjäUniffen  unb  ber  Eigenart  ber  fütjrenben  ^ßerfonen  überwog  ber 
(Einfluß  beS  Staates  über  bie  Äirdje  ober  ber  (SinfluB  ber  <Qird)e 
über  ben  Staat.  9iad)  langen  kämpfen  mit  ben  ftänfifdjen  unb 
beutfdjen  Königen,  raeldje  jum  Seil  bon  ber  Stellung  beS  $aiferS 
als  33cfd)ü#erS  ber  ,Qird)e  (advocatus  ecclesiae)  raeiteftgefjenben 
©ebraud)  matten,  fnm  eS  fd)liefetid)  jur  SSorrjerrfcfjaft  bev  $ird)e. 
Sie  begann  mit  ^>apft  ©regor  VII.  (1073/85)  unb  enbete  mit 
SBoiiifaj  VIII.  (1294/1303).  —  Sie  burdj  bie  3meifd)raerterlef)re 
berühmte  Sülle  Unam  sanetam  (1302)  beS  lederen  ^apfteS  fteöte 
ben  £)ö>punft  biefer  Rid)tung  bar.  Sie  ®ird)e  galt  als  bev  bie 
ganje  Seit  umfaffenbe  göttlidje  ©efamtftaat;  baS  £)aupt  ber  $ird)e 
mar  aud)  ba§  vrnupt  ber  2Belt.  55er  ^3apft  Übte  bie  SetjenS: 
obert)errlid)feit  über  bie  djriftlidjen  Staaten;  jebc  anberc  ©eraalt  mar 
Don  ber  pftpftlidjen  abgeleitet.  2)er  Staat  mußte  feinen  meltlidjcn 
9lrm  nad)  bem  2öiöen  ber  <Qird)e  jur  Verfügung  fteöen  ($ird)en= 
ftaatStum). 
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2)ic  Gsntroidfung  ber  ftrc&Itd&eu  33erfjältniffe,  roelcfje  fd)lief$(id)  jur 
©laubenSfpaltung  im  16.  Satyrljunbert  fübjen  foüte,  brachte  bie 
überragenbe  Stellung  ber  ßirdje  jum  Scforoinben.  ©einen  51u§brucf 
fanb  biefer  SBanbel  in  bem  33efd)lufj  be§  ^utfürfienfoflegium§  im 
®uröerein  ju  9rb,enfe  (1338),  roonaa)  ber  rec&tmäfjig  geroät)Ite  beutle 
.Qönig  aud)  oljne  üäpfllic&e  Krönung  redjtmäfeiger  römifdjer  $aifer 
fein  foOte.  3)ie  fütjrenbe  9Me,  roetdje  ben  2anbe§t)errcn  bei  ber 
Deformation  zufiel,  machte  fie  in  ben  ßänbern  ber  neuen  Seljre  aud) 
ju  Ferren  ber  $ird)e  (bgl.  ^Xbfc^nitt  II,  Dr.  6  unb  8).  So  erroud)s 
bie  (Sinfjeit  Don  Staat  unb  $irdje  auf  bem  23oben  ber  Deformation 
in  neuer  ©eftatt,  nämlid)  im  Sinne  einer  SSorljerrfdjaft  be§  Staates. 
sÄ(m!icb.  bilöete  fidb,  in  iattjolifcfjen  Sftnbctn  ber  gei(femä(^ten  £irdje 
gegenüber  eine  roeitgerjenbe  Sebormunbung  ber  $ird)e  burd)  ben 
Staat  r)erau§.  5)ie  Jird)lidt>e  ©efetjgebung  fianb  unter  ftaatlic&em 
(Sinflufj,  bie  innerfircbjicfje  23erroaitung  untertag  lanbeeöerrtidjer 
$(uffid)t  (Staat§ftrd)entum).  2)ie  Sereinigung  bon  Untertanen 
öerfduebener  53etenntniffe,  roie  fie  fid)  5.  53.  in  ^reujjen  unter  griebrid) 
bem  ©rofsen  nad}  ber  (Srroerbung  Sd){e|'ien3  unb  potmfdjer  2anbe§= 
teile  ergab,  befeitigte  bie  tatfäcfelidje  ©runblage  ber  bisherigen  grunb= 
fä$lid)en  Gsinfjeit  bon  Staat  unb  $irdje,  nämlictj  bie  ©iauben§eint)eit 
in  ben  einzelnen  Staaten.  2Bar)renb  ber  2Beflfaliid)e  J-riebe  (1648) 
ben  Deid)5ftänben  ba§  Dedjt  jugeftanben  Ijatte,  t>a?>  Detigion§befenntni§ 
iijrer  Untertanen  §u  beftimmen  (fog.  ins  reformandi),  fo  bafe  ba§ 
S3efenntnt§  ber  lederen  im  toefentlicben  mit  bem  be§  SanbeStjerrn 
äufammenftef,  fanben  nunmehr  bie  ©runbfäfje  ber  ©eroiffen§=  unb 
®ultu§freir;eit  Eingang.  3ue*ft  fanben  fie  in  $reufjen§  allgemeinem 
fianbredjt  (1794)  gefetjgeberifd)en  9lu§brutf.  S)er  Staat  ernannte 
nunmehr  mehrere  SBefenntniffe  als  gleichberechtigt  an,  er  mürbe 
Uaritätifd).  ^nfotgebeffen  wirb  auaj  bie  Staat§b,errfd)aft  gegem 
über  ber  ®ird)e  abgemilbert  in  bie  Staat§auffi$t.  S)er  Staat 
befd)räntt  fid)  auf  53eauffid)tigung  unb  Sd)u&  ber  ürd)lid)en  51n= 
getegenfyeiten  al§  91u§flu&  ber  fog.  Staat»fird)enrjot)eit.  ©iefe 
©runbfä|e  festen  fid)  aflmäljüd)  in  allen  Staaten  burd)  unb  finb 
öor  allem  aud?  in  bie  Sßerfaffungen  um  bie  9Jcitte  be§  19.  2>at)r= 
r}unbert§  aufgenommen  morben.  W\t  5Iu»nar)me  bon  menigen  Staaten, 
roie  33raunfd)roeig,  DDedtenburg,  Saufen,  befaß  fomit  nad)  bem  (5tn= 
tritt  $eutfd)lanb§  in  baZ  33erfaffungsleben  jebe  ftonfeffion  ta%  Ded)t 
ungetjinbert  unb  öffentlich  it)"  Religion  uad)  ifjren  ©runbfatjen  au§= 
juüben.    $>er  Äonflitt  jroifcfcen  Staat  unb  $ird)e  in  ben   1870et 
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Sauren  (ßulturfampf)  fann  als  ein  föürffafl  in  bas  frühere  <Staat?= 
firetjentum  betrachtet  werben. 

5.  Stantsf  irdjcuvcdjtlidjc  ©runbfäfce Dor  ber  «Staatsummäfjuiifl. 

S)a§  in  üDeutfdtanb  bor  ber  ©taatsumroäljung  geltenbe  Staatsrecht, 
fo  »nie  e»  aus"  bem  gefd)ilberten  gefdnd)tlicben  3ufatumenl)ang  in  ben 
(Sinjelftaaten  erroadjfen  i[t,  meift  im  roefentlicrjen  fotgenbe  ®runb= 
jüge  auf: 

a)  ©laubens:  unb  Religionsfreiheit.  ($s  beftefjt  bie 
Derfaffungsmäßige  f^reiqeit  bes  religiöfen  ©tauben»  unb  ber  prioaten 
unb  öffentlidjen  Religionsausübung.  (Ss  ift  jebem  überlaffen,  ob  er 
einem  religiöfen  ©lauben  anhängen  roiö  unb  meinem.  3ebe  Art 
ber  Kultusausiibung  fielet  frei,  fofern  nidjt  allgemeine  ©efefie  Berieft 
»Derben.  $)ie  öilbuug  Don  DTeligion?gcmeinfd)aften  ift  unabhängig 
Don  fiaatlidjer  ©eneljmigung.  Alle  Staatsbürger  t)aben  bie  gleiten 
bürgerlichen  unb  ftaatsbürgerlidjen  Redete  unb  bie  gleite  gätjigteit 
ju  öffenttterjen  Ämtern  ol;ne  RüdfidH"  auf  bas  retigiöfe  33etenntnis 
(Rarität). 

1))  UnOefctjabet  ber  grunbfät)(id)en  ©leidjfieflung  ber  religiöfen 
33efenntmffe  befielt  eine  ©onberftetlung  ber  d) r i ft 1 1 et) e n  $ird)eu. 
2>ie  53eöeutung  biefer  großen  ©emeinfetjüften  für  bie  Allgemeinheit 
t)ebt  beren  Organifation  über  ben  prioaten  9red)tsDetfef)r  r)inau§  in 
bie  Ceben§roelt  ber  allgemeinen  ftaatlidben  ^ntereffen.  £>ie  ßirdjen 
finb  offen  tlit&rec&tlic&e  SBerbänbe.  Al§  foldje  genießen  fie 
einerfeitg  einen  befonbern  flaatlidmt  Sdnife,  anbererfeits  unterliegen 
ifjre  äußeren  Angelegenheiten  einem  gefeßlid)  geregelten  ßinfluffe  bei 
©tantes  (ffirdjenljoljeit). 

c)  S)aS  in  bem  Segriffc  ber  öffentli$red)tltd)en  Korporation 
jufammengefafete  ©onberred)t  ber  $ird)e  innerhalb  ber  ftaab 
lieben  9tVd)t§orbnung  äußert  feine  SQßirfung  junäcbft  t)infid)tlid)  ber 
3uget)örigteit  ber  ßirdjenglieoer  jur  fiirdje.  Siefe  beruht  nid)t  auf 
einer  33eitrittserfiärung  roie  bei  einem  Vereine,  fonbern  roirb  burd) 
bie  Abfiammung  begrünbet.  2Ber  l)icrburd)  nad)  ftrd)lid)em  Redete 
9Jcitglieb  ber  $ird)e  gemorben  ift,  gilt  al§  folcbeS  aud)  bem  ©taate 
gegenüber  unb  ift  aud)  Don  ©taat§  »regen  Derpflid)tet ,  ju  ben 
tird)lid)en  Saften  beizutragen,  folange  er  nid)t  in  ber  ftuatsgefetjlid) 
geregelten  ^orm  feinen  Austritt  aus  ber  ßirebe  ertlärt  fjat.  Aus 
biejen  ©runbfät^en  über  bie  3uget)örigfeit  jur  ßirdje  folgt,  bat}  biefe 
einen  grofeen  Seil  bes  5ßolte§  umfaßt,  unb  baf$  it)re  (JinridHungen 
»nie  bie  Don  ©taat  unb  ©emeinbe  barauf  berechnet  fein  muffen,  ba% 
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SSoIfsganje  $u  erfoffen.  3m  §inMi(f  hierauf  Ijat  man  bie  heutige 
Stellung  Der  $trd)e  im  Staate  als  Sßolföftr^e  gcfentijeia^net.  3)iefer 
Stellung  entfpria)t  es,  roenn  bie  tuc&ltdje  Umlage  nad)  ben  für  bie 
öffentlichen  Abgaben  geltenben  ©runbjä|en  öeranlagt  roirb  unb  im 
SSecroaUungsroege  Doüftredbnr  ift.  Sie  iircbliaje  2et)re  fiubet  allgemeine 
Verbreitung  baDurd),  baf$  in  ben  öffentlichen  Spulen  ein  Don  ben 
$ird)en  geleiteter  SReligionsunterridjt  erteilt  roirb.  gür  bie  religiöfe 
Verforgung  ber  £)eeresangei)öcigen  unb  ber  öffentlichen  Anftalten  finb 
auf  Staatstofien  befonDere  (Sinridjtungen  getroffen.  3)ie  Geologie 
ift  Setufad)  an  ben  ftaatlidjen  Unioerfitäten. 

3tjren  9JcitglieDern  unb  ifjren  Wienern  gegenüber  ift  bie  $irdje 
bie  Trägerin  obrigfeitltdjer  ©eroalt.  3f)r  9ted)t  unb  U)re  33ef)örben 
finb  Dom  Staate  als  für  iljren  2ftitglieberfceis  Derbinblid)  anertannt. 
Stjre  btfjiplinatifdjen  ©ntfcbeibungen  Ijaben  ftaatlicbe  ©ültigteit. 

d)  2)ie  djrifttidjen  Äiidjen  genießen  roie  alle  9*eligionsgemein= 
fdjaften  Selbfiänöigteit  in  iljren  innern  Angelegenheiten.  (Sme  (Sin= 
mijdjung  bes  Staate*  finöet  tn  biefe  nidjt  ftatt.  3n  folgen  tircblidjen 
Angelegenheiten,  roeldje  Vejietmngen  jur  bürgerlichen  Orönung  in  fid) 
tragen,  nimmt  ber  Staat  ein  ge)e£iia)  geregeltes  (§enelnnigungs=  ober 
2)citroirtungsred)t  in  Anfprud)  (Staats  au  ff  idjt).  2)as  ^>aupt^ 
anroenDungsgebiet  ift  bte  tirdjltdje  VermögensDerroaltung ,  beren 
rotdrtigfle  Vorgänge  (roie  (Srroerb,  Veräußerung  unb  Velaftung  öon 
©runDoermögen  foroie  Aufnahme  Don  Anleihen  ufro.)  ber  ©e= 
neljmigungspflid)t  unterliegen.  %üx  bie  Übertragung  geiftlidjer  Ämter 
finö  ftaatsge)t£lid)  beftimmte  Vorausfejjungen,  in&DejonDere  foldje 
t)infia)tlid}  ber  roiffenjdmfuid)en  Vorbilöung  fefigefejjt.  £)mfid)tlid) 
ber  llDertragung  gerader  geifilidjer  Ämter  ftetjen  ber  Staatsgeroalt 
geroiffe  Sterte  ju.  So  roar  j.  V.  für  bie  Vifdpfsroatjlen  in  ben 
altpteujnjcben  ^rooinjen  eine  Vereinbarung  balnn  getroffen,  baj$  bie 
SBatjUöiper  (5)omtapitel)  fid)  Dergeroiffern  foüen,  baß  bie  Ranöioaten 
bem  SanDesfyerm  nidjt  minber  genehm  finb. 

e)  SDie  befonbere  Steüung  ber  ftirdje  im  Staate  finbet  audj 
i^ren  AuSDrurf  in  ben  Aufroenöungen  aus  Staatsmitteln  für  tird)Ud)c 
3roede.  2)er  fattrolijdjen  £hrd)e  gegenüber  berufen  biefe  jum  großen 
5leil  auf  ber  GsntjcbäDtgungspflidn  aus  ber  Sätuiarijation,  Das  ift  Der 
ßmäietwng  Des  ttrd)lid)en  Vermögens,  roeldje  ju  beginn  Des  19.  3al)r= 
ImnDerts  tm  Anfd)luf$  an  bie  Äuegsereigniffe  unö  Die  politijaje  Um= 
geftaltung  Dorgenommen  rourDe.  So  rouröe  Den  SanDestyenen,  roeldjen 
tircblicber  Vefifc  burd)  ben  9teicb*Depuiation«l)auptfd)luß  Don  1803 

©a$ett  Wer  »ütger  tm  SSolfSfteat.  9 
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jugeröiefen  mürbe,  bic  93er^>ffi<^tung  auferlegt,  ben  23i§tümern  eine 
„fefte  unb  blei6enbe  ?Iu§ftattung"  juteil  werben  ju  (offen.  3n  Sßreufeen 
mürben  burd)  ba§  (Sbift  bom  30.  Oftober  1810  afle  &  (öfter  (außer 
ben  ber  ®ranfenpflege  öienenben)  unb  Stifte  a(§  «Staatsgüter  ein= 
gebogen,  mobei  bie  Verpflichtung  übernommen  mürbe,  für  eine  f»in= 
reidjenbe  AuSftattung  ber  oberften  geiftlidjen  Veljörben,  ber  Pfarreien 
unb  Sctjulen  ju  forgen.  $)er  3Bert  ber  Säfularifation  in  $reu$en 
rourbe  auf  eine  WMtarbe  9ttarf  gefd)ä|t.  £>ie  ftaatlic&e  Dotation 
ber  ViStümer  mürbe  nact)  biefen  Vorgängen  jmifcfcen  bem  ^3äpftlid)en 
Stuf)!  unb  ben  Regierungen  vereinbart,  $ür  ^reufjen  ifl  biefe 
Abmachung  in  ber  Dom  ßönig  1821  aU  binbenbe*  Statut  ber 
fattjolifctjen  ^irdt)e  in  ^reufeen  berfünbeten  Vufle  De  salute  ani- 
marum  niebergelegt.  Solche  Vereinbarungen  jmifeben  bem  ^3apft= 
Itcfeen  Stutjle  unb  ben  SanbeSregierungen  über  bie  9lbgrenjung  ber 
§>iö$efen  unb  beren  3Iu§ftattung  finb  bölferred)tlid)e  Verträge.  —  So= 
roeit  au§  ben  Säfularifationen  feine  unmittelbaren  Verpflichtungen 
im  einzelnen  für  ben  Staat  entftanben  finb,  fo  ermud)»  boeb,  ferner 
au§  ber  umfaffenben  Vermögen§megnar)me  aueb,  bie  0tecb.t§ü[ierjeugung 
üon  ber  Verpflichtung,  mit  ftaatlidjen  Mitteln  ba  f)elfenb  einju= 
greifen,  mo  bie  eigenen  Gräfte  ber  ®ird)e  nidjt  jureidjen.  ?Iuf 
biefer  ©runblage  berufen  eine  Reifje  geffjjlictjer  Stiftungen  ber  (Singet: 
jtaaten  für  firdjlicfje  groerfe  (j.  53.  gufcfyüffe  hm  Sfteflelung  ber  s£farr= 
gemalter). 

6.  ftirrfjltdjc  Wuffaffmig  iibci  bat  Vevljaltni*  uou  Staat  unb 
5Hrd)e.  $>ie  fatt)olijcr)e  $ird)e  t)at  bureb,  Außfprüdje  it)rer  t)öd)ften 
Autoritäten  ©runbfä^e  über  i>a%  Verhältnis  bon  $ird)e  unb  Staat 
entroicfelt,  meiere  mit  ben  gefd)id)tlid)  geroorbenen  Gegriffen  be§  Staate 
rechtes  ntcbj  übereinftimmten,  bie  aber  fdmn  be§b,alb  au*  bon  praf= 
tijdjer  Vebeutung  finb,  roeit  fid)  bjernad)  bie  SteOungnatjme  ber 
$irctje  in  tirebenpolitifdjen  trogen  beflimmt.  5luf  ber  ©runblage  be§ 
göttlichen  ©ebote§:  „©ebet  bem  ßaifer,  ma§  be»  $aifer§  ift,  unb 
@ott,  ma§  ©otteS  ift",  ergebt  fid)  bie  Öeljre  bon  ber  Rebenorömmg 
ber  beiben  ©emalten.  „$ie  fircbjicrje  unb  ftaatlidje  ©emalt",  fagt 
2eo  XIII.,  „finb  beibe  in  ifjrer  %xt  bie  tjöcfeften;  beibe  fyaben  be= 
ftimmte  ©renjen,  innerhalb  beren  fie  befielen,  unb  $mar  ©renken,  bie 
burd)  ibje  beiberfeitige  Ratur  unb  itjren  beiberfeitigen  Snbalt  um-. 
fd}rieben  finb"  (Ruiibf  abreiben  Immortale). 

^ür  eine  &ircbenf)ot)eit  be§  Staate»  unb  Staat§auffid)t  in  tira> 
lieben  Angelegenheiten  Iäfit  biefe  Wuffaffung  feinen  Raum.    5öie  ba«, 
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tt)Q§  auf  bo§  £>eil  bei-  Seelen  unb  ben  ©otte§bienft  53e$ug  Ijat, 
aflein  ber  tird)(ia>n  ©eroalt  untertrjorfen  ifi,  fo  ift  aüe§  anbete,  roa§ 
ba§  politifdjc  unb  bürgerliche  ©ebiet  angebt,  ber  ftaatlidjen  ©eroalt 
untergeben.  3n  ben  fingen  gemixten  fRcdt)te§,  ba§  i[t  in  folgen, 
meiere  eine  meltlid)e  unb  getftlidje  Seite  jugleid)  Ijaben,  roo  ftd)  olfo 
$ird)e  unb  Staat  al§  glcid)bered)tigte  9)Jäd)te  gegenüberftefjen,  tonnen 
biefe  fragen  nur  gemeinsam  burd)  beibc  ©eroalten  geregelt  roerben, 
e§  muß  al[o  eine  Vereinbarung  sroifd)en  ber  Staatsgewalt  unb  ber 
fhd&licöen  Autorität  ftattfinben  (^onforbat). 

SBenngteid)  fid)  bie  ftaat?=  unb  bie  tird)enred)tlid)e  Wuffaffung  in= 
fofern  gegenüberfle&en,  als  bie  erflere  bie  felbflänbige  ©renäbeftimmung 
gegenüber  ber  ^irefoe  beanfprudjt,  roäljrenb  bie  $ird)e  teine  au§= 
fdjltejslidje  3uftänbigtnt  be§  Staate*  auf  bem  ©renjgebiete  anerfennt, 
fo  entfprid)t  e§  bod;  einer  auf  reinen  3tüerftr,ö6'9^it§erlDögungeu 
beruljenben  Übung  in  3e'te"  tirerjenpolitifdjen  §rieben§,  bor  ftaat= 
licfjen  l^ajmatpen  bei  tm  ftrd)lid)en  ©teilen  fefljufteöen,  ob  firctjlidjc 
Sebenfen  gegen  eine  foldje  5Jcafjnat)me  befielen.  53ei  ©eneigtljeit  jur 
58erflänbigung  treten  bie  grunbfäjjlidjen  93erfd)iebenf)eiten  jurüd. 

7.  Seften.  Sreifirrrjen.  ©ie  d)riftlid)en  SfteligionSgemeinfamften, 
meldte  r.id)t  mie  bie  $ird)en  bie  gefdüdjtlid)  begrünbete  Sonbetfteflung 
alz  SanbeSfirc&en  einnehmen,  genießen  roie  biefe  bat  9te$t  öffentlicher 
Religionsausübung,  ©a  fie  mit  ben  SanbeSfirdjen  roeber  bie  Rechte 
nod)  aud)  bie  23erpftid)tungen  gegenüber  bem  Staat  teilen,  nennt 
man  fie  aud)  ftreitirdjen.  ®ie  größeren  unter  itjnen,  roie  bie  WU 
Suttjeraner,  ^ennoniten,  53aptifien  ufro.,  befitjen  $orporationSred)te. 
Sic  ReligionSgemeinfdjaften  mit  $orporationSred)ten  genießen  ben 
ftrafred)tlid)en  Sdm£  irjrer  firdjlicfoen  ($inrid)tungcn  unb  ©ebräudje 
gegen  öffentliche  Sefdnmpfungen  naeö  St.©.33.  §  166,  iljre  93er= 
fammtungen  unterliegen  niefct  ben  53orfdjriften  be§  33ereinSgefe£eS, 
bie  SanbeSgefeftgebungen  beöorjugen  fie  in  fteuerlid)er  Sejiermng 
(5.  53.  Stempelfteuer). 

8.  $if  jlDcnten.  ^reiveligiöfc  ©emeinben.  ©iffibenten  ftnb  an 
fic3t>  Mglieber  aller  djriftiidjen  ©emeinfßaften,  bie  aufjerrjalb  ber 
Sanbestirdje  flehen,  foroie  biefenigen,  roeldje  aus  ber  SanbeStirc&e 
ausgefdneoen  finb,  otjne  fidt>  einer  neuen  anbern  ReligionSgemeinfdjaft 
anjufcbliejjen.  3m  geroöljnlicben  Sprad)gebraud)  pflegt  man  jteöodt) 
unter  ©iffibenten  nur  bie  lefetere  ©ruppe  ju  berfteljen,  alfe  ^erfonen, 
meiere  mit  jeber  ReligionSÜbung  gebrochen  tjaben.  $ür  bie  «Stellung 
be§  Staates  ju  ben  ©iffibenten  ift  beftimmenb  btr  ©runbfaf  ber 
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©lQubcn§=  unb  ©etr)iffen§freib>it.  3u  ©cbtoierigfeiten  führte  bie 
ftrage  be§  ÜteligionsuntenicbteS  für  ©ijfibentenfinber.  5öi§  jur 
©taatSumroäljung  galt  für  bie  preufcifcben  (Beulen  ber  ©runbfafc, 
baß  bie  Altern  it)te  Äinber  nic^t  ofc>ne  Unterricht  in  ber  Religion 
laffen  bürfen,  unb  hak  ber  (Staat  prüft,  ob  baZ,  worin  fie  bie  $mber 
unterrichten  ioffen,  Unterriebt  in  ber  Religion  genannt  werben  fann. 
®er  bon  ben  greireligiöfen  ©emeinben  erteilte  Unterricht  rourbe  niajt 
als  auSreicbenber  (£rfa|unterricbt  anerfannt.  Sn  ©aben  unb  2Bürttem= 
berg  mürben  bagegen  tm  Shffibenten  feine  «Scbwierigteiten  gemalt, 
wenn  fie  itjre  $mber  bom  SRettgioneunterricbt  biebenfiert  ju  fetjen 
wünftfjten.  SDieie  s#raj:i»  ift  nacb  ber  ©taatsummäljung  ber= 
aügemeinert  worben.  $)te  3)i)|ibenten  finb  aueb  ©egner  be§  religiöjen 
(SiDe§,  ba  fie  bie  ßrjfienj  etne§  öerfönlicben  (Sottet  berneinen.  (Sin 
Seil  ber  2)tf fibenten  ift  ju  greirdigiöjen  ©emeinben  jufanunengejcbloffen. 
S)ie  in  ihnen  bereinigten  greibenter  fyaben  fieb  bon  jeber  poiitibeu 
djriftlicben  Religion  getrennt.  €>ie  betrachten  bie  cbriftlicbe  ßeqre  als 
^inberniä  ber  $)enf=  unb  ©emiffensfreitjeit  unb  bertreten  in  fragen 
ber  Religion  unb  ber  9ttorat  lim  ©runbjatj  freien  Renten*  als 
alleinigen  Ceitftern.  $>urcb  ben  ßufammenjcbluf}  ju  ©ememben  unb 
burd)  beren  23eranftaltungen  foll  religiöjen  ©efüblsbebürfmffen 
ifteebnung   getragen   werben. 

9.  3u&en,  $er  Derfaffungsrecbtlidje  ©runbfag  ber  Rarität 
(bgl.  5er.  5a)  gilt  insbefonbere  aueb  für  bie  ^uben.  3n  ganj  SDeutfcblanb 
ift  er  majjgebenb  feit  bem  iöunbesgcfet}  bom  8.  Suli  18Ü9,  roobureb 
alle  noeb  beftebenben,  au§  ber  Skrfcbiebenbeit  ber  9teligion§betenntmffe 
hergeleiteten  S3ejcbränfungen  ber  bürgerten  unb  fiaatsbürgerlicben 
Ütecbte  aufgehoben  rouroen.  £)te  jübijcbe  Üteligionägemeinjcbaft  genießt 
bie  ©teUung  einer  öffentlicben  Äörperjcbaft.  3bt  ftaatlicbeS  Sonöcr= 
reebt  ift  in  roejentlicben  fünften  bem  9iecbte  ber  Streben  naebgebilbet; 
alle  Suben  gehören  ju  befiimmten,  unter  ÜDlitroirtung  ber  3taat§= 
bebörbe  umjcbriebenen  Sünagogengemeinben,  roelcbe  Ütecbtefätngteit 
bellen.  2)ie  Organisation  ber  ©emeinben  ift  ftaat»gefet}licb  geregelt, 
unb  itjre  ^erroaltung  unterftebt  ftaatlicber  9luf|icbt.  $ie  jur  5)ectung 
ber  $ultu§=  unb  fonftigen  ©emcinbebebürfmffe  nötigen  ^Beiträge 
werben  auf  bie  ©emeinbeglieber  oerteilt  unb  nacb  ©enebmigung  bind) 
bie  SRegietung  im  Ukrroaltungeroege  eingebogen.  3n  einigen  ©taaten 
ift  aueb  eine  ftaatliaje  2anöe£Drganijauon  be§  SubentumS  geregelt. 
6o  beftebt  für  ÜBürttemberg  ein  ifraelitijcber  Obertircbenrat,  in  SÖaoen 
eine  t|raeliti|cbe  Stmoöe. 
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rv.  2)ie  9lcureflelunö  M  SBerJöltnifjeS 
uon  Ätirriic  unb  Statu. 

1.  ü£reibenbe  Gräfte.  Scbon  bor  ber  StaatSummäfjung  waren 
Gräfte  om  2Berfe,  toeldbe  eine  Neuregelung  fterbeigufüöten  [hebten. 
93or  aflem  waren  e§  bie  fircbenfeinblicben  Greife,  toeld&e  mit  bem 
beftfbenben  3uftöno  «Ttjufticbcn  waren.  3n  ben  Greifen  ber  f5rct= 
benfer  betrachtete  man  bie  gefiederte  9ted)t*ftefluug  ber  $ird)e  im 
Staate  a(§  bie  ^auptwurjef  bfr  «Stellung  ber  ®ircbe  im  öffentlidjen 
Seben  überbauet  unb  im  geiftigen  Seben  be§  53o(fc§  unb  wünfäjte 
fie  ba&er  ju  befeitigen.  33erbitternb  mir!ten  ferner  bie  Scbwierigfeiten 
binficbtlid)  be§  9?eIigion§unterrid)t§  ber  Difftbenientinber,  bei  ber 
Witwirfung  freireligiöser  ^rebiger  bei  Seicbenbegängniffen,  gewiffe 
5trabitionen  jugunften  ber  2anbe§tir(fifn  in  £)eer  unb  Verwaltung  ufw. 
91u§  biefer  Stimmung  !jerau§  entfianb  bie  gorberung  ber  Trennung 
bon  Staat  unb  $ird&e.  ^n  gewiffen  firc&Iicben  Greifen  fanb  biefe 
ftorberung  äßiberbaO,  weil  man  fid)  babon  eine  größere  Selb= 
fiänbigfeit  ber  ®ircbe  berfprad).  93efonber§  tourbe  in  gemiffen 
ebangdifeben  Greifen  ber  (Sinfhifj  ber  Staatsgewalt,  wie  er  fid)  au§ 
bem  lanbe&ljerrlicben  SHrcbenregiment  unb  au§  ber  SBefleüung  ftaat= 
lidjer  Beamten  ju  foldjen  be§  $ird)enregiment§  ergab,  al§  nachteilig 
empfunben.  S)ie  einen  fabelten,  bafe  bie  $ir<be  ben  flaatlidjen 
Söünfcben  unb  unfojialen  9?id)tungen  bienfibar  gemacht  werbe, 
mäbmib  bie  anbern  e§  unliebfam  empfanben,  wenn  ber  fiaatlicbe 
ßinflujj  jugunften  ber  fog.  liberalen  ütiebtung  bei  23e[etjung  Don 
Ämtern  unb  ßer)rftüt)(en  tätig  würbe.  Sie  au§  folgen  ©rünben 
aud)  in  djriftlitiben  Greifen  anjutreffenbe  ©eneigtbeit  jur  SBiüigung 
jener  gorberung  ift  eine  me()r  gcfübl§mäfeige.  SMe  Steflungnabme 
ju  ibr  mu|  aber  Don  ber  richtigen  (Srfaffung  il)re§  wahren  $erne§ 
abbängen.  ($§  fommt  auf  ben  Sinn  biefe§  Sd)lagmorte§  („Trennung 
non  Staat  unb  Strebe")  im  politifdien  2zbm  an,  niebt  auf  bie  93e= 
beutung,  Wekbe  it)m  bon  einzelnen  ©ruppen  untergelegt  witb. 

2.  ;£remtuttti  bon  ßtrdje  unb  Staat.  9?ad)  ben  Darlegungen 
über  ba§  Skrbäitntö  öon  Staat  unb  ^irdje  (Hbfe&nitt  III)  befielt 
jwifeben  beiben  ein  natürltdjer  3ufammenbang,  weil  beibe  au§  ben 
nämlicben  ^erfonen  befielen,  unb  weil  ferner  bie  $ircbe  in  ibrer 
äußeren  ©eflaltung  bon  bem  TOacbtbereid)  ber  ftaatlicben  ©emalt 
erfafet  wirb.  (Sine  Trennung  bon  Staat  unb  $ird)e  ift  fomit  nur 
in  bem  Sinne  benfbar,  bajj  bie  SBejieljungen  jwifdjen  beiben  auf  ein 
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üftinbejimaB  beidjränft  werben,  ©o  aufgefaßt  füljrt  [ie  ju  jroei 
5ofgeruna.en :  33er  ©taat  mifct  ber  3uSe^örigfeit  ber  Bürger  su  ber 
$ircbe  feine  recbtlicbe  93ebeutung  mebr  bei.  $)emgemäf$  Iäjjt  er 
5.  53.  feinen  firdjlicben  3teligion§unterrid)t  in  ben  ©dmlen  mef)r 
erteilen  unb  wirft  aud)  bei  ber  Aufbringung  ber  firdjlidjen  Umlagen 
nid&t  met)r  mit.  @r  befeitigt  ferner  ba§  ftaatlicbe  ©onberreebt  für 
bie  $ird)en  unb  weift  ibnen  bie  ^edbtefteflung  Don  Vereinen  ju. 
©djufc  unb  §ilfe  be§  ©taaieS  einerfeitS  unb  feine  9tuffid)t§redbte 
anbererfeits  fallen  hiermit  fort.  (AuSnaljmegefetje  gegen  bie  $irdje 
finb  babei  freilief)  niebt  au§gefd)loffen.)  2)ie  finanziellen  Stiftungen 
be§  Staate»  für  bie  $ircf)e  werben  äurüdgejogeu.  Sieben  biefer 
beränberten  Stellung  gel)t  einher  bie  5tu»fcbaltung  be§  9teIigion§= 
gebanfen§  au§  allen  3rDpiöen  *>er  ©efefjgebung  unb  Verwaltung  (relU 
giöfer  (£ib,  53e|anblung  djriftlicber  Feiertage  als  bürgerliche,  firafreebt- 
licber  ©d)u£  Don  Sieligion  unb  föircbe,  tf)eo!ogifcbe  gafultäten  ber 
Umöerfitäten,  ©eelforge  im  £>eer  unb  in  ftaatlicben  5lnftalten). 

2>ie  Trennung  oon  ©taat  unb  $ird&e  bebeutet  fjiernad)  niebt  bie 
©elbftänbigfeit  ber  $ircbe,  fonbem  in  erfter  Sinie  ben  Verlufi  itjrer 
befonbem  9iecbt§fleflung.  Cb  bie  fird)lid)e  ©elbftänbigfeit  gewabrt 
bleibt,  ijängt  niebt  tion  bem  «Stiftern,  fonbem  bon  ber  politifdjen 
©eftaltung  ab.  %m  ©inne  ber  33erfelbftänbigung  ber  $ird)e  ift  bie 
Trennung  bereits  bureb  bie  mobemen  33erfaffungen  um  bie  Witte 
beä  19.  3at)rt)uubert§  burcbgefüljrt,  burd)  welcbe  ba3  ©taatslirebeutum 
befeitigt  mürbe.  $er  feitbem  btftfb.er.be  JRedjtsäufianb  enthielt  nur 
mefjr  Überrefte  ber  f ruberen  Sintjeü  üon  ©taat  unb  ftirdje,  welcbe 
fid)  befeitigen  laffen  ober  t>ielmef)r  bereits  befeitigt  finb,  wie  5.  53.  bie 
sJied)te  be»  Ianbe§()errlid)en  $ira>nregiment§,  otjne  bajj  e»  beSfmib 
SU  einer  Trennung  im  eigentlichen  ©innc  be§  2Borte§  $u  fommen 
brauebt. 

3.  21iiöläubijdje  ©cfcijgcbiuiö§ljeifVtcic.  $ei  ben  Erörterungen 
über  bie  SrennungSfrage  fpielt  ber  £)inroei§  auf  t>tä  9iu§lanb  eine 
große  9iolIe.  $ie  au§laubifcbe  ©efefcgebung  bietet  inbeffen  nur  wenige 
33eifpiele  einer  wirflicben  Trennung,  wäl)renb  bie  meiften  ber  auS 
bem  9Iu§lanb  berangejogenen  53eifpiele  nur  in  einer  ober  ber  anbern 
.$infid)t  bem  2rennung§prinäip  entfprecbenbe  3üge  nufweifen,  wie 
j.  33.  Belgien,  mo  bie  £ircbe  meiteftgebenbe  $reit)eit  geniest,  ber  ©taat 
aber  bie  fircbjicben  53efolbungen  trägt. 

$)aä  SreunungSmufierlanb  ift  ftranf  retd).  infolge  be§  fdmrfeu 
©egenfafte»,  in  mclcbem  bie  grofee  töeDolutiou,  bie  StodCjter  ber  Wuf= 
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HärunggpfyUofop&ie,  jur  $ir#e  ftanb,  berfagte  ifjr  fdjon  bie  erflc 
9ietiublif  jebe  5tnerfennung  unb  iebe  (Srfatjleiftung  für  bie  (Sinjieljung 
iljreä  (Sigentum§.  51ud&  bie  ftommuneregicrung  bon  1871  erliefe  ein 
tategorifay§  SrennungSbefret.  9113  mobjborbereiteter  ©efe^gebung§att 
erging  jeöocb,  erft  ba§  2rennung§gefe|  Dom  11.  Sejember  1905.  2)iefe§ 
©efefc  ift  ju  berfteljen  im  3ufammenf)ang  mit  bem  Kampf  jmifdjen  ber 
republitaniidjen  ©taatsform  unb  ben  'ÜJonarduften,  wel#e  in  fircblidjen 
Jhetfen  äafylreicbe  9lni)änger  befafjen.  $on  i irdjenfeinbticber  ©eite  mürbe 
bie  firdjlidje  ©efinnung  ber  93?onarcbifien  für  bie  llnbereinbarfeit  be§ 
tatfjolifdjen  ©faubenS  mit  bem  republifanifc&en  ©taatSgebanfen  au§= 
gebeulet.  9Jad)  bem  3:tennung§gefe£.  anerfennt  unb  unterfiü|t  bie 
Ütepublit  feine  DWigion»gemeinfd)aft.  3ebe  5lufroenbung  au§  ftaatlidtjen 
ober  kommunalen  Mitteln  für  tird)Iid)e  3wetfe  mirb  eingeteilt.  Söinnen 
einem  3atjv  gebt  t>a§  fird)lid)e  Vermögen,  in§befonbere  alfo  ba§ 
33istuma=  unb  ^farrbermögen,  an  bie  nad)  bem  ©ef»£  ju  erricfctenbeu 
Kultbereine  über.  2)ie  gottesbienfitidjen  ©ebüube  werben  a(§  Eigentum 
be§  ©laateS  bjw.  ber  ©emeinben  erklärt,  ©ie  werben  ben  $utt= 
bereinen  wiberruflid)  jur  Verfügung  gefteüt.  5)ie  Organifation  ber 
Äultoereine,  ber  einzigen  9ird)tatrüger  be§  firdfclidjen  53mnögen§,  ift 
gefetjlid)  geregelt  unb  unterfiebj  ber  betjörblid)en  9Iuffid)t.  Sfteligiöfe 
Wbjeicben  finb  in  ber  Öffentlidjfeit,  abgeben  bon  gewiffen  9lu§naf)men, 
unjuläffig.  9ieligion5unterrtd)t  barf  an  Kinber,  meldje  bie  öffentlid&en 
©cbulen  befueben,  nur  aufjerlmlb  ber  ©dmlfiunben  erteilt  werben, 
^fle  Orbensgenoffenfd)aften  einfcblief3tid)  ber  Krankenpflege  treibenben 
bleiben  aufgelöst. 

S)iefe§  $rennungagefetj  berwirtlictjt  ben  Srennung§gebanten  in 
ber  boDfommenften  SBeife  unb  ift  bie  befte  Erläuterung  bes  ©atje» 
„Religion  ift  ^ribatfaä^e".  £)ie  Kirdje  ftebt  ol)ne  iebe  ©tüjje  unb 
£)ilfe  im  «Staate  i>a,  ifjre  mirtfdjaftlic&e  Ej:ifien$  foll  in  formen 
Ijineingeprejjt  werben,  wela^e  il)ren  ©runbfa^en  wiberfbredjen,  itjr 
Einfluß  auf  bie  Sugenb  ift  möglicbjt  erfebmert,  att§  ber  Öffentlidtfeit 
ift  fie  berbröngt.  £>iefe§  ©nftem  tjat  ber  Kirdje  inabefonbere  wegen 
ber  finanziellen  ©djroädjung  großen  ©d&aben  ^gefügt.  ^it)nlic^e 
©efe|e  finbeti  fic&  nod)  in  SRerjfo,  Scuabor  unb  Portugal. 

%uä>  in  ben  ^Bereinigten  Staaten  bon  Slmerifa  ent= 
bef)rt  bie  Kirdje  wie  überhaupt  jebe  9celigion§gemeinfd)aft  ber  5In= 
erfennung  burd)  ben  ©taat  unb  jeglic&er  öeborreajtigung.  ©ie  er= 
freut  ftd)  jebod}  ber  boflen  ^reiljeit  ber  Organifation  unb  SBirlfamfeit. 
©ie  ift  für  it)ren  Unterhalt  au§fd)liefctidj  auf   bie  Beiträge   iljrer 
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9ttitglieber  angeraiefen.  Sie  erricbtet  ifjre  ©emeinben,  Erntet  unb 
Drben§nieberfafTungen  obne  Witmirfung  be§  Staates  unb  unterhält 
oii(6  eigene  Sdmlen  unb  Uniberfitäten,  meld>e  unbebjnbert  neben  ben 
religiös  neutralen  StaatSfdjuIen  roirfen.  £er  djrifilicben  Religion 
im  allgemeinen  ftebt  ber  «Staat  freunblid)  gegenüber.  5)ie  Sitzungen 
be§  $ongreffe§  (ber  ©efefcgebenben  Berfammlung)  werben  burd) 
befonber*  befteUfe  ©eiftfidje  mit  ©ebet  eröffnet,  ier  ^räfibent  ift 
befugt,  $>anf=  unb  Bufetage  au^ufetireiben.  S)ie  Sonntagsruhe  mirb 
beinlid)  burdjgefüfort.  2)er  ©otte§bienft  ift  ftrafrecbtlid)  gefcbütjt. 
©ottfSläfterung  ift  ftrafbar.  3n  ben  öffenUidjen  Entfalten  finb  Seel= 
forger  angefteüt.  2)ie  firdrtidje  Trauung  bat  ftaatlicbe  ©üftigfeit. 
$)a§  $ultu?bermögen  ift  in  ben  meijten  «Staaten  fieuerfrei.  $a§ 
^ribatreebt  b,at  befonbere  9tecbt§formen  für  ba§  Vermögen  Jircblic&er 
9ted)t?träger.  $5iefe  finb  fo  gettmbtt,  bafc  fie  mit  ber  Berfaffung 
ber  fiitfjolifäjen  $irdje  nidjt  im  2Biberfprud)  fielen. 

@§  U%ehi  alfo  in  ben  bereinigten  Staaten  nid)t  baS  ftaatlidbe 
Sonberredjt  für  bie  $ird)e,  feie  e§  in  £eutfd>lanb  fid)  beraußgebilbet 
f)at,  e§  feftlt  bie  Steflung  ber  $ircbe  a(§  öffentlid)=red)tlid)e  $orbo= 
ration  unb  bie  ftnattidie  $ircbenbobeit;  e§  beftetjt  aber  aud)  nidjt 
bie  gefe|tid)e  ßirdjenfeinbfdiaft  tote  in  granfreid).  &a§  norbamerU 
tanifdje  Softem  ift  rein  gefc&iditfid)  ju  erffären:  3n  ben  Kolonien, 
roeute  fid)  bom  ^ulterlanb  unabbängig  ertlärten  unb  1787  ;;u  ben 
bereinigten  Staaten  flufammenfc&Ioffen,  beftanben  fefjr  berfdjiebene 
tonfeffioneüe  3ufflnimenHwngen  ll»b  firaVnboIitifc&e  Softeme;  in 
ben  einen  galt  bie  fonfeffioneüe  ©feid)bered)tigung,  in  ben  anbern 
ftarre§  StaatSfircbentum.  (Sine  ftaattidje  Bereinigung  fo  berfdne- 
bener  Elemente  mar  nur  möglid),  menn  ber  Staat  ballige  Neutralität 
gegenüber  bem  Äirdientum  beobadjtete  unb  bie  berfdnebenen  Befennt= 
niffe  al§  böflig  gleicbberecbtigt  befjanbclte.  SDie  Bunbe?berfaffung 
berbot  bafjer  jebe  9tnerfennung  unb  Beborredbtigung  einer  9teIigion§= 
gemeinfdjaft.  —  @ine  äfjnlidje  Regelung  mie  in  ben  Bereinigten 
Staaten  befielt  in  $anaba,  9luflralien  unb  ben  fübafrifanifd^en 
Kolonien  (SngfanbS. 

S)ie  „Trennung"  ift  in  ftranfreid)  Äirdjenfeinbfdjaft;  in  ben 
Bereinigten  Staaten  ift  fie  bagegeu  Unparteiliditeit  gegenüber  ben 
einzelnen  9Migion§gemeinfd)aften  auf  ber  öirunbtage  oögemeiner 
d)riftlidjer  ©efinnung.  ^aS  ameritanifdje  Stiftern  b,at  fid)  jebod) 
g(eid)fafl§  al§  nadjteilig  für  bie  fird)Iid)en  ^ntereffen  ermiefen.  in- 
folge beS  fefjlenben  Sufömmen^angS  jtutfdjen  ber  ftaatlidjen  unb  ber 
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Hrcblicben  ©efeflfdbaft  unb  bor  aüem  infolge  ber  2o?töfung  ber 
StaatSfcbule  bon  ber  ®ircbe  geljen  grofje  Waffen  ber  SBebölferung 
Jebem  $ircbengfauben  berloren,  meil  fie  in  ifjrem  ganzen  Seben  bon 
bem  c&riftlicben  ©ebanfen  ntd&t  erfaßt  merben.  Snfofern  ift  aud) 
bo§  angelfäcbfifcbe  SrennungSföftem  unbefriebigenb.  ^ie  $ircbe  ift 
eben  bort  93erein§fird)e,  feine  SBolfSfircfje,  melcbe  btä  Sßonsganje  ju 
erfaffen  bermag. 

2Iu§  ber  (ftegenüberflellung  bon  granfreicb  unb  ben  bereinigten 
Staaten  erfjeflt  bie  Wotmenbigfeit,  ba§  33erbältni§  bon  Staat  unb 
$irc&e  in  einem  jeben  Sanbe  im  engften  3ufa»m™nfjang  mit  beffeu 
aflgemeiner  unb  gefd)id)tfid)er  (Sntroidlung  ju  betracbien  unb  e§  ju 
bermeiben,  au§  auSIänbifcben  SBeifbielen  o'fjne  meitereS  Folgerungen 
für  einbeimifcbe  $erb,äftniffe  berjufeiten.  So  bat  j.  53.  eine  befonbere 
©eftalfung  ber  Sage  e§  mit  ficb.  gebraut,  bajj  im  Scbmeuer  Danton 
©enf  bie  Trennung  burcb  ben  fircrjlid)  gefinnten  Seif  ber  33ebölferung 
herbeigeführt  mürbe,  um  nämlid)  ber  33enac&teiligung  ber  fatfjolifcben 
Strebe  jtugunften  beS  9Iltfatfjoliäi§mu§  ein  Grnbe  ju  macben. 

4.  91eue§  9ieid)3red}t.  $n  ben  neuen  fiaatlicben  SSer^ältniffen, 
melcbe  infolge  ber  StaatSumroäfjung  entfianben  finb,  ift  aud)  bie 
Stellung  ber  SHrcbe  im  Staate  in  einer  Uinbilbung  begriffen.  $)iefe 
Grntroidlung,  melcbe  in  ifjrem  erfien  Seil  abgefcbloffen  ift,  fo  bafe 
bie  Umriffe  ber  -fteugeflaltung  bereits  ertennbar  finb,  läfjt  fid)  al» 
eine  Cöfung  be§  bisherigen  3ufammenöörtg§,  mie  er  für  bie  beiben 
großen  ebrififieben  öetenntniffe  in  beriebiebenem  Waße  beftanb  (bgf. 
51bfcbnitt  II  9?r.  5),  fennjeiebnen.  Sie  ift  feine  Trennung  im  eigene 
(icben  Sinne  be§  2Borte§,  menngfeid)  man  fie  eine  fd)ieblid)=frieblid)e 
Trennung  genannt  fjat,  meil  fie  babon  abfielt,  biejenigen  S3erbin= 
bung?fäben  ju  burebfebneiben,  beren  (Spaltung  im  unmittelbarften 
SebenSintereffe  ber  $ircbe  gelegen  ift.  3)ie  Neuregelung  fteüt  ftdj 
bar  als  ba§  (Ergebnis  eines  $lu§gleid)S  miberftreitenber  Gräfte,  inS= 
befonbere  fofeber,  meferje  burdj  bie  Staat§ummäf$ung  frei  gemorben 
maren.  S)ie  ^ürjrung  fjatten  hierbei  junäcfofl  bie  politifdjen  greife, 
melcbe  oon  jefjer  aus  (ftrünben  ber  Söeltanfcbauung  bie  böüige  Trennung 
bon  Staat  unb  $ird)e  geforbert  Ratten.  $)er  neue  Staat  fieöte  fidj 
ber  $ird)e  junäcbft  ablebnenb  gegenüber.  5)aS  Programm  ber  breujsi* 
feben  Regierung  bom  13.  Nooember  1918  bejeiebnete  bie  Trennung 
bon  Staat  unb  $ird)e  als  eine  Aufgabe  beS  neuen  SßreufeenS,  unb 
in  gleiaVm  Sinne  ergingen  aud)  Äunbgebungen  ber  anbem  neuen 
Regierungen.    Sllsbalb  erfolgten  in  ben  größeren  ©injelftaaten  $unb= 
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gebungen  barüber,  tote  bie  Trennung  gebaut  mar:  SBegfaü  ber 
Staatsaufmenbungen  für  bie  $ird&e,  Beljanblung  ber  fttrcbe  als 
bribatrecbtficben  Bereinig  Beteiligung  be§  fircblicben  Umlagerest»,  (5r= 
fetjung  be§  Seligionsunterricbt«  burdj  bürgerlichen  IRoralunterricbt 
unb  bergleidjen.  C^nc  t)c\Z  3ufianbefr>mmen  ber  neuen  gefetjgebenben 
$örberfcbaften  abjumarten,  erliefen  bie  Wacbtfjaber  eine  Seibe  Don 
Berorbnungen,  meiere  bie  Stellung  ber  Religion  im  Sdmlunterricbt 
tüeTentiidt)  abfebmäebten,  bie  Beteiligung  ber  ©eiftlid&en  an  ber  Sdbul= 
auffiebt  beseitigten  unb  ben  &ird)enaitstritt  erleicbterten.  $>iefe  5J?a^ 
nahmen  riefen  bei  ber  ajrifiltcbgefinnten  Bebölferung  eine  tiefgebenbc 
(Erregung  fjerbor,  unb  bie  fireblicben  Obern  erliefen  entfebiebene  ^3ro= 
iefie  gegen  bie  SJJafenafmien,  in  melcben  ber  Beginn  eines  neuen 
ftutturfampfe§  erblidt  mürbe.  2)ie  Südficbt  auf  bie  «Stimmung  ber 
Beböllerung,  me.'cbe  im  2Beflen  jum  31u§gang§punft  ber  probinäieflen 
Selbflänbigleitsberoegung  (Separatismus)  mürbe,  unb  bie  Beforgm£ 
megen  bes  21uafaÜs  ber  SBablen  jur  9}ationalberfammIung  Ratten 
in  ^preufjen  bie  borlaufige  3urürfnaÖine  eine»  Steiles'  ber  Scbul= 
berorbnungen  be§  9ftiniftera  21öolf  £)offmann  jur  golge,  melcber  Don 
feinem  Soften  jurücftrat.  9iacb  biefen  Borgängen  fpielten  bie  fogenannten 
ftulturf ragen  (Rirdje  unb  Sdjule)  bei  bem  2Baf)lfampf  eine  grofee 
Solle.  $5ie  bürgerlichen  ^arteten  legten  fid)  babet  auf  eine  firdjem 
freunblidtf  ober  boeb  rüdficbtsboHe  Beljanblung  biefer  fragen  fefl. 
silucb  bei  ber  Sojialöemotratiidjen  5)?e^rf)eit§partei  maebte  fieb  bie 
©eneigtbeit  jur  Beglaubigung  geltenb.  £)ierburd)  mar  ber  Boben 
für  ein  ^ufammenarbeiten  ber  brei  Parteien  bereitet,  meld&e  junäcbft 
im  Seid)c  unb  in  ^>reu&en  bie  Regierung  bilbeten  (Sojialbemofra= 
tifdje  Partei,  3er|tnim  unb  $>emolraten).  2)er  Berftänbigung  unter 
biefen  brei  ^atteien  ift  im  mefentlicben  bie  Raffung  ber  auf  Religion 
unb  Äircbe  bejüglicbcn  Beftimmungen  (2irt.  135 — 141)  in  ber  neuen 
Seicbeberfaffung  ju  bauten,  anbeut  biefe,  im  ©egenfa|>  ju  ber 
früheren  Seicbeberfaffung,  bie  fragen  bou  Seligion  unb  ftirebe  in 
ifyre  3uPö"bigteit  einbezog,  cutftanb  ein  einbeitlicbcs  Seicb§tecbt, 
melcbes  ber  fonfeffionellcn  tlnbulbfamfeit  unb  ber  rabitalen  9ieuerung*= 
fud)t  in  gemiffen  Qjinjelftaatcn  einen  Siegel  borfdjob. 

£ie  ©runbfa^e  ber  9teicb§beifaffung  ftimmeu  biuficbtlid)  ber  ©e= 
miffen»;,  $lauben§:  unb  Seligiousfretbeit  mit  ben  ©runzligen  be§ 
bisherigen  beutfdjen  Staat^rcdjt»  überein.  Sie  befeitigen  aber  bie 
engeren  Begebungen  y.r>i|d)eu  cinjeluen  Seligion§gemeinfd)aften  unb 
bem  «Staate  burd)  ben  (&runbfati,   baf?  feine   ^taat§fircbc  beftebt. 
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Sas  lanbesljerrlicbe  $ird)enregiment  in  ber  ebangelifdjen  Äircbe  unb 
[eine  etroaige  ÜRecbtsnadjfolge  faßt  fomit  tünftig  fort.  Sie  9ie= 
ligionsgefeflfdmften  orbnen  unb  bertualten  i^re  51ngelegenbeiten  felb= 
fiänbig,  unb  ^mar  innerhalb  bes  für  alle  geltenben  ©efefces.  Sie 
Herleiten  itjre  dinier  obne  50Uttüirfung  bes  Staates  ober  ber  ®e= 
meinben.  Sie  Üteligionsgemeinfcbaften,  toelcbe  bisljer  $örperjd)aften 
bes  öffentlichen  Üiecbtes  roaren ,  bleiben  e§  and).  51nbern  9?e= 
ligionsgemeinfdjaften  foH  bie  gleite  s«Keä)tsftetlung  juteil  roerben, 
menn  fic  burd)  bie  3ett  ilnes  Söefleljens  unb  bie  QaW  tljrer  9ttit= 
glieber  bie  ©eroäljr  ber  Sauer  bieten.  Sas  Sonberredbt  für  bie 
Äircben  bleibt  fomit  in  geroiffem  Umfang  beftefjen.  ^usbefonbere 
gilt  bie«  ton  beut  firc&lidjen  Umlagerest.  Sie  (Srlanguug  ber  9ied)t3= 
fftbigteit  burd)  bie  Crbenggenoffenfdjaften  regelt  ftcb  jeboeb  nacb  bent 
3?ereinsred)t.  Seit  9ce{igion?geffflfcbaften  finb  folebe  Bereinigungen 
gleidjgcfieltt,  bie  fid)  bie  gemein|d)aftlid)e  Pflege  einer  SBeltanfdjauung 
jur  Aufgabe  madjen,  al)'o  bie  freireligiösen  ©emeinbeu.  SHan  bat 
fomit  babon  abgefeilt,  bie  Äirdje  auf  ben  Staub  eine»  s-|iribatbereins 
Ijerabjufe^n,  man  bö*  umgefebrt  ben  Selten  unb  religiöien  9ceu^- 
bilbungen  bie  9)?öglicbfeit  gegeben,  bie  gleicben  priuaten  unb  öffent= 
lieben  fRedtjte  ju  erlangen.  So  ift  ©teiebbeit  gefdjaffen  für  alle 
religiöfen  53eftrebungen  int  roeiteften  Sinne  auf  ber  unanfechtbaren 
©runblage  ber  Söertfcbä^ung  ber  fojialen  Gräfte  ber  Religion  unb 
ibrer  53ebeutung  für  bas  öffentliche  Seben.  Sem  SOßunfcbe  nacb 
einer  möglichen  Söfung  ber  engen  Serbinbung  bon  Staat  unb 
$ird)e  entfpriebt  ber  ©ebante  ber  Wblöfung  ber  bisherigen  gelblicben 
Stiftungen  bes  Staates,  Siefc  Mblöfung  lann  erft  erfolgen,  naefc 
bem  ein  Sceicbsgefet}  bie  ©runbfätje  bierfür  aufgehellt  baben  toirb. 
Sias  Eigentum  ber  ßirebe  unb  if)rer  Stnjialten  unb  Sinridjtungen 
ift  gegen  gejetjgebeuicbe  (Singriffe  gemäbrleiftet.  Sie  djriftlicbe  Sitte, 
bie  6()e,  bie  Sonntagsruhe,  bie  Söefriebigung  bes  religiöfen  53ebürf- 
niffes  in  ben  öffentlidjen  91nftatten  genießen  ben  Scbutj  ber  93ec= 
faffung. 

Sie  9teid)Sberfaffung  toeift  bie  Surd)fül)rung  ir)rer  ©runbjäjje 
ber  2anbesgefe£gebung  ju.  33is  5ur  enbgültigen  Regelung  bebarf 
es  baber  noeb  umfangreid)er  Arbeit,  um  bie  riebtunggebenben  ©runb; 
fäfce  ber  ^eiebsberfaffung  in  bie  einjelfiaatlicbe  Sneäialgefejjgebung 
umjumünjen.  Siefe  Arbeit  toirb  um  fo  toiebtiger  fein,  als  es  barauf 
antommt,  bafc  bie  berfaffunggebenben  ßörperfebaften  bie  ©runbfät^e 
ber  föeicbsberfaffung  in  beut   nämlicben  ©eifte  erfaffen,  in  roelcbem 
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bic  Wationaiberfammhing  fie  befcbloffen  bat.  Die  letztere  Ijat  ba§ 
^unbament  gelegt,  unb  ^mor  pin  folme?,  melcbe§  bie  2ebpn?bebin= 
gung  her  .Girdbe  mabtt ;  ber  3Iuß6ott  ber  (Sefefege  bung  bat  fief)  aber 
in  ben  (Sinaelffoatpn  *u  öoD^ieöeu.  Die  ©röfce  unb  Sdjmierigfeit 
biefer  Aufgabe  barf  niebi  unterfd)ü$t  merben. 


3n  ber  erbrütfenben  ^üffe  ber  fragen,  bor  melcbe  fieb  ber 
Staatsbürger  in  ber  fjeutiaen  3"*  ^  05efamtumpur^e§  unb  SBieber- 
aufbau?  gefieflt  fieftt,  febeinen  bie  $roqen  ber  ©e?enfcbaft§=  unb 
2öiTtui)oft§orbming  ben  Vorrang  gegenüber  ben  Äulturfragen  Be- 
ontyrueben  j\u  fönnen,  meld)  lefetere  mebr  ba§  Innenleben  betreffen. 
9?icbt  feiten  mirb  bie  ^Betonung  ber  Irreren  al§  ftörenb  unb  gar  at§ 
burd)  parteitaftifebe  @rmägungen  berurfaebt  ongefeben.  @ine  berartige 
9fuffaffung  berubt  auf  einer  3Berfennung  be§  2ßcrte§  ber  fittlicben 
©üter  für  ba§  33oIf  unb  im  33oIf§feben.  @§  märe  bie§  eine  be= 
fonbere  ®ur*fid)tigfeit  gerabe  in  Deutfdbfanb,  mo  ba§  9Migiöfe  feit 
ber  ©fauben.fifüaltung  eine  fo  ungebeure  Stoffe  im  £ambf  be§  öffent= 
lieben  2eben§  füielt.  Söeltanfdiauung  unb  58efenntni§  finb  fragen, 
ftü  benen  jeber  Staatsbürger  in  be}ab>nbem  ober  bernpinenbem  Sinne 
Stellung  neftmen  muß,  benn  ÜMigion  ifi  eine  ©runbfraqe,  bie  jid) 
bureb  alle*  binburcbjiebt  unb  überall  mieberfebrt.  „2ßa§  f)ilft  e§ 
bem  Wenfcben,  menn  er  bie  ganje  20elt  geminnt,  an  feiner  Seele 
aber  Scbaben  leibet!"  Diefe§  Scbriflmort  gilt  oud)  ber  beutfeben 
^olfßfeele.  9lu§  iljm  beraub  fönnen  mir  bie  ttrfadje  bon  manebem 
Scbmeren  erflören,  ma§  über  un§  Deutfcbe  gefommen  ift.  Seien 
mir  barum  feiner  eingeben!  beim  Wau  ber  3ufunft.  5Da§  bemo= 
tratifebe  Deutfdjlanb  bebatf  ber  fittltcfyreligiöffn  Kultur  mie  ba§ 
tftglicbe  Brot. 


Sdjule,  $iümng,  ©räteöung. 

SSon  Sodann  3»fep$  Söolff. 

1.  Jöilbuiiß  unb  ßiäicfjuitß  finb  bie  Aufgaben  ber  <Sd)itIe  unb 
ber  aufjerjcbulmüijtgen  33ilDung§pfIege.  3)ie  93iloung  begießt  fid)  meljr 
auf  bie  (Sntroicfiung  uab  Pflege  be§  ©eifte§,  bie  Srjiebung  metyv 
auf  üfiiiflert  unb  (Stmratter.  (Sine  fdjarfe  Trennung  jrotfcben  beiDen 
Stufgaben  ift  nid)t  möglich,  in  ber  fragte  fliegen  fie  ftänbig  in= 
einanber,  bec  gute  Unterriebt  erjiefyt,  unb  bie  redete  2BiÜen§btlDung 
ebnet  bem  Unterricht  ben  2öeg. 

33  Übung  ifi  ©eftaltung  unb  Normung  be§  inneren  SDtenfcbeu 
nacö,  ben  in  il)m  felbft  liegenben  ©efefjen  unb  Anlagen.  SilDung 
rann  be§t)aJb  bem  9J?enfd)en  roeber  in  ber  Sugenb  nodj  im  fpäteren 
2eben  bon  außen  gebracht  roerben,  fonbern  fie  roäcbft  au§  eigener 
freier  Sätigfett  fyerau*.  2)er  Cetjrer  gleist  nid)t  bem  53ilbb,auer,  ber 
bon  außen  bem  'JJtarmorbloa*  ®e|talt  gibt,  fonbern  bem  ©ärtner,  ber 
ber  ^flanje  bie  mögüdjft  günfiigen  33ebingungen  für  ba$  2Bacb§tum 
fdjafft;  biefe§  felbft  fommt  bon  innen,  äußere  geroaltfame  Eingriffe 
berftümmeln  unb  bertrüppeln  fie. 

SBilbung  ift  bestjalb  ntdjt  mit  äöiffen  gleicbjufe^en.  ©ebäcfjtniS' 
mäßig  angeeignetes  2Biffen,  fei  e§  nodj  fo  umfangreich,  mad)t  nid)t 
gebiibet ;  im  ©egenteil,  es  belaftet  unb  brücft  ben  ©eift,  ftumpft  itm 
ab.  9iur  baS  2Biffen,  baS  in  freier  Stätigfeit  erarbeitet,  ein  Seil 
beS  5)ienfcben  felbft  geworben  unb  jeberjeit  lebenbig  unb  berfügbar 
ift,  baS  ii>m  fyilft,  ficb  in  feiner  Umwelt  unb  in  feinem  Berufe 
jurecbtjufinben,  baS  bilbet  ben  9Jcenfcben. 

2)te  3lnroenbung  auf  bie  «Scbultätigfeit  liegt  auf  ber  Jpanb. 
9cid)t  bie  Aneignung  unb  Sluffpeicberung  beS  ©ebäcbtniSftoffeS  ift 
bas  3'el»  fonbern  bie  Ü. b u n g  unb  ftreimacbung  ber  geifttgen 
$raft,  allerbingS  an  forgfältig  ausgemaltem,  mertooüem  Stoffe. 
Stefe  Sßabcbeit  gtlt  für  alle  ©djulen,  t)öb,ere  unb  niebere.  Sn  ib,rem 
©runbebarafter  ift  bie  Silbung  einbeitUcb,   i^rem  ©raöe  nad)   Der* 
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fc^ieben,  fofern  ber  ©efid)tstrei§,  in  bem  [ie  ben  9Jlenf$en  fjeimifd) 
mod)t,  enger  ober  roeiter  i[l. 

9tuS  bem  begriffe  ber  SMlbimg  ergibt  fieb  aud)  bie  redete  33e= 
Wertung  ifjrer  inbibibualen  unb  fojiaten  9(nftcbt.  &ie 
inbiöibuale  Slnfidjt  Ienft  ben  59tirf  auf  ba§  (Sinjelroefen,  feine  9(uf= 
gaben  unb  s}>f(td)ten,  bie  fojiafe  auf  bie  Stellung  be§  einzelnen  in 
unb  jur  ©efiflfdmft.  3n  ber  ©efd)id)te  ber  Qsrjteljung  unb  ber 
Spulen  bat  man  in  ben  begebenen  3eiten  auf  bie  eine  ober  bie 
anbete  91nfid)t  befonbern  Diaa^brurf  gelegt.  9ted)t  berftanben  ber= 
fdjroinbet  ber  bermeintlidje  ©egenfafc.  ^e  tüchtiger  ber  einjelne  ift, 
ie  fixerer  er  fein  ©lud  bauen  fann,  um  fo  mertboöer  unb  nü^üdjet 
ift  er  at§  ©lieb  be§  33olfe§. 

33ei  biefer  ^Betrachtung  ftetjt  ber  mittelbare  3 med  ber 
Söilbung  im  SBorbergrunbe,  ben  5Jcenfd)en  nüijlid)  unb  brauchbar  ju 
machen.  (£r  tjat  botle  ^Berechtigung  unb  bermag  audj  mirffame  9fn» 
triebe  ju  geben;  aüerbingS  ift  ber  urwüdjfige  Serntrieb,  ber  feine 
9cal)rung  au§  bem  9teij  be§  Stoffes,  au§  ber  ^reube  an  ber  (Sr= 
Weiterung  be§  ©efid)tefreife§  fdjöpft,  wertboller  unb  nad)f>altiger. 
35on  iljm  gilt  ha*  SBort  „2uft  unb  £iebe  finb  bie  Sittidje  ju  großen 
2aten".  hieben  biefen  3ro?den  fommen  weiter  in  33etrad)t  ber  fitt= 
liebe,  ber  ben  9Jcenfcben  ebler  unb  beffer  maebt,  ber  religiöfe  im  engeren 
Sinne,  ber  tt)n  für  ba%  3>enfeit§  borbereitet,  ber  äftfjetifdje,  ber  SBlirf 
unb  Sinn  für  ba§  Sßöne  öffnet. 

$)ie  ©runblage  be3  Untercid)tc§  ift  bfö  burdj  bie  Kulturarbeit 
gefdjaffene  5ßilbung§gut  in  feiner  Dölfi|djen  Prägung  unb  ©cftalt. 
|)öbere  unb  niebere  Scbulen  barf  man  be§ljalb  aud)  mit  9tecbt  al§ 
KulturübermittlungSanftalten  bejeic&nen,  benen  bie  Aufgabe  jufäHt, 
ben  9cad)roud)§  in  bie  ©eifte§fd)ä£e  ber  ©efamtljeit  einzuführen  unb 
ibn  baburd)  ju  Weiterfcbreitenber  Kulturarbeit  ju  befähigen. 

Präger  unb  Sdwpfer  be§  23tlbung§gute§  finb  bie  gefeil- 
febaf  titeben  33erbänbe:  fyamilie,  ©emeinbe,  SUolfSfiamm,  Staat, 
Kircbe.  3n  iljnen  flutet  ba»  Kulturleben,  in  ifjnen  erjeiwjen  unb  er= 
neuern  fieb  bie  geiftigen  ©üter,  in  fie  wirb  ber  5)ienfd)  tym'm-- 
geboren,  für  fie  mu|$  er  gebilbet  unb  erlogen  werben,  bamit  er  ifjr 
nü^lid)e§  unb  fcfyaffenbeS  ©lieb  merbe,  moburd)  er  bann  gleidjjeitig 
fein  eignes  perfönlid)e§  ©lud  unb  fein  2Bof)(ergel)en  begrünbet. 

So  bolljiebt  fid)  eine  unaufbötlid^e  Erneuerung  unb  fortfd)reitenbe 
@rtüa)tiguug  be§  ©efellfcbaft§lörper§.  SDaö  $auptroerfyeug  ^ietfüt 
ift  bie  Sd)ule  in  ifjren  berjwrigten  ©efialtungen  unb  formen.    2tör 
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£)auptmerfmal  ift,  baß  fie,  bei  aller  fonfiigen  2Jerfd)iebentjeit,  beut 
33ilbung§erroerb  unb  mit  iljm  unb  butd)  if)n  ber  ©rjte^ung  bient.  groar 
tritt  neben  ben  febulmftfjigen  nod)  ber  freie  23ilbung§erroerb, 
ber  in  feinem  Umfange  unb  in  feinen  meitreidienben  Söirhmgen  meift 
ju  Wenig  gefcbäfet  unb  praftifcb  beamtet  unb  geroürbigt  roirb.  3n 
neuerer  3eit  beginnt  fid)  in  biefer  ^>infidcjt  ein  erfreulidjer  SBanbel 
ju  tioüjieben.  £)a§  £>auptroertjeug  be§  freien  33ilbung§erroerbe§  ift 
t>a»  gebtuefte  SOßort  unb  feine  Vermittler,  ba§  23uc&,  bie  3e'tftö"ft 
bie  %a&  unb  bie  StageSjettung,  bie  23olf§büd)ereien,  bie  ßefebaflen ; 
boneben  tritt  baS  münblidje  Söort  in  bem  immer  nwfjr  maebfenben 
93ortrag§roefen.  fernere  Mittel  be§  freien  33ilöung3erroerbe§  finb 
ba§  $mo,  bn§  Sweater,  ^onjerte,  Sammlungen  unb  9ftufeen,  melU 
lid>e  unb  religiöfe  $unft. 

Sie  ©  d)  u  I  e  n  finb  notmenbige  unb  mistige  Sßetfjeuge,  bie  fid) 
ber  ©efeflfd)aft§torper  für  feine  Qwde,  feinen  23eftanb  unb  feine  (Sr= 
neuerung  im  Saufe  ber  gefcfcicbtlicben  (Snftoidlung  gefdjaffen  Ijat.  ®eine 
fottgefebrtttene  $ufturgemeinfcbaft  tann  fie  Ijeute  mebr  entbebren.  9lu§ 
bem  angebeuteten  3ufammen^ang  folgt  ifjr  abbängiger  unb  bienenber 
6§aratter,  ber  im  Saufe  ber  gefd)i#tlid)en  ©ntroidtung  aud)  überall 
beröortritt.  3)er  9hif  nad)  einer  „autonomen"  (unabbängigen)  ©djule 
fdjliejjt  einen  inneren  2Bioerfprud)  in  fid).  39e}aße  bie  ©cbule  biefen 
Gbarafter,  fo  müfjte  fie  ibje  9ted)t§berb<iltniffe  au§  fid)  felbft  regeln. 
$atfä$lid)  ift  bie  ©djule  fyeute  red)tlid)  in  ber  £anb  be§  <Staate§. 
@r  regelt  fämtlidje  mit  ber  ©dbule  toerfnüpfien  9ted)t§öerbältmffe : 
(Srünbung  unb  Uutetbaltung  ber  ©djulen,  ©cbullafi,  Seljrerbilbung 
unb  Infteüung,  Prüfungen,  33ered)tigungen  ufro.  SDie  ftaatlid)e 
8d)ulgefe£gebung  ifi  ein  roeitocrjroeigteS  unb  fcbroierige§  9ted)t§gebiet, 
für  ba§  bi§f>er  nod)  eine  grunölegenbe  unb  üergleidjenbe  roiffenfd)aft= 
liebe  Bearbeitung  feljlt,  menn  aud)  für  einzelne  3roeige  roertoode  95or= 
arbeiten  öorbanben  finb. 

2Ba§  bie  ©lieberung  unb  ben  5lu§bau  be§  ©d)ulmefen§ 
betrifft,  fo  fommen  im  21nfdjluffe  an  bie  tatfäd)lid)e  (Sntroitflung  Dor= 
nebmltcb  jmei  ©eftd)t§puntte  in  Betraft:  bie  £>öl)englieberung  unb 
bie  ©Reibung  in  aügemeinbilbenbe  unb  §ad)jd)ulen.  Sie  $'6t}tn-- 
gtieberung  §at  burebroeg  ju  ber  Teilung :  niebere,  mittlere  unb  £)oa> 
fdjulen  gefübrt,  j.  39. 53oIf§fd)ule,  neunflaffige  mittlere  Sdjule  (®t>m= 
nafium,  9fralgömnafium,  9iealfd)ule)  unb  £od)fd)ule.  Sie  ©lieberung 
in  aügemeinbilbenbe  unb  5ad)fcbulen  ift  jum  Seil  fd)arf  ausgeprägt 
(j.  39.  33oltefd)ule  unb  fömnnafium  auf  ber  einen   unb   etwa  fjorft* 
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unb  Söaugemerffdmle  auf  ber  onbern  ©eite),  jum  Seit  ift  bic  ©renje 
fltejjenb  (roie  bei  ber  allgemeinen  gortbilbungsfdmle  unb  ber  ^5cä= 
paranbenfdjule  unb  bem  Sebrerfemmar). 

2.  Sie  Utolfefrfjule.  ©er  9iame  „SBolfSföule"  ift  in  ber  neuer 
ren  3eit  an  °ie  ©teile  ber  23ejeid)nung  „Qjlementarfdjule"  getreten, 
meiere  bafyer  flammt,  bajj  in  hm  UnterridjtSanfängen  bie  „@le= 
mente",  b.  I).  bie  58ud)flaben,  gelernt  mürben.  ©urd)  Umbeutung 
roanbelte  fid)  ber  ©inn  bafyin:  eine  Schule  für  bie  Elemente  beS 
2BiffenS,  eine  fadjlid)  ganj  üetfeljlte  Benennung,  bie  „Anfänge"  mit 
„Elementen"  berroedjfelte.  ©ie  (SrfenntniS  ber  Elemente  ftetyt  meift 
am  (Snbe  ber  roiffenfd)aftlid)en  ^otfeftung. 

Unter  23olf»fd}ulen  im  neuzeitlichen  ©inne  berfteljt  man  bie  ©dmk 
form  für  bie  breiten  93olfsmaffen,  jur  Vermittlung  eines  Diinbefl= 
mafjeS  Don  33ilbung  unb  (Srjiebung  mit  ©dmljmang  unb  ftaatlidjer 
2lu|fid)t,  mit  gefe^lid)  geregelter  Unterhaltung,  btftimmt  oorgefdjriebener 
Setyrerbilbung  unD  genau  geregelter  Öetyroerfaffung.  ©ie  VoltSjdjule 
foü  gleichzeitig  bie  $runblage  unb  bie  borbereitenbe  5lnftalt  für  alle 
übrigen  ©djuiformen  unb  ©djularten  fein,  ©ie  ift  oesmegen  teineSroegS 
eine  ©tanDesjdmle  im  ©mne  ber  $lcmenfd)ule,  bielmefjr  bient  fie,  foroeit 
nid)t  ^nbatfcbulen  als  (£rfa£  in  grage  fommen,  gleid)mäj$ig  ber  Sugenb 
beS  ganjen  USolteS.  ©eStmlb  ift  neben  ifyr  fein  ^la$  für  bie  bislang 
befteüenöe  $orjd)ule,  bie  als  ©dmle  mit  bofyem  ©djulgelb  bura> 
aus  öen  ß^aratter  ber  ©tanbeSfdjule  für  bie  33efi$enben  ijatte.  ©er 
Abbau  ber  Ütorfdmle  mirb  in  einigen  Sauren  burd)gefüb,rt  fein. 

©ie  Aufgabe  ber  $olfS)d)ule  Ijängt  aufs  engtte  mit  bem  ge= 
famten  ©eiftes=  unb  Kulturleben  jufammen,  mit  it)m  roanbelt  fie  fid), 
bon  itjm  empfängt  fie  eintrieb  unb  Ausfüllung.  5m  aUgemeinften 
©inne  ift  „SÖUbung"  bie  Aufgabe  ber  &olf»)d)ule,  unb  jroar  in  bem 
bureb  bie  äkibültnijfe  bebingten  MuSmape  unb  unter  bem  Doppelten 
©efid)tSromfel  ber  inbioibuaten  unb  fojialen  5lnfid)t.  SnDem  man 
ben  9cad)brud  auf  ben  begriff  ber  Jöilöung  legt,  mirb  ber  einfeitige 
sJcü$lid)teitsgrunbfa£  foroie  ber  ©rill  auSgejajloffen,  ber  bie  gebäd)tmö^ 
mäßige  ©toffaneignung  in  ben  53orbergrunb  fdjiebt.  ©ie  Jöilöung 
roenbet  fid)  an  bie  geijligen,  fitllid)=religiöfen  unb  förperliajen  An* 
lagen  beS  ftinbeS,  irjren  ©toff  fdjöpft  fie  aus  bem  baterlänbifd)-- 
bömfcben  ftulturtreife,  in  ben  baS  $inb  hineingeboren  ift  unb  in 
\>m  es  bmeingebilbet  merben  foü. 

©ie  iSntroidlung  ber  neueften  3*it  brängt  folgenbe  (£efid)t«puutte 
in  ben  Sßorbergrunb :  1)  @nttird)lidjung  ber  ©d)ule.    ©ie  gejd)id)tlid) 
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geworfene  enge  Sßerbinbung  jwifdjen  Äirdje  unb  Scbute,  bie  fid)  in 
ber  Wittelpunttfiellung  be§  9htigion§unterrid)ie§  unb  in  bem  @in= 
flufe  ber  $ird)e  auf  bie  Schule  au?biüdt,  fudöt  man  ju  löfen.  2)  Die 
|)anbbetätigung.  Die  Arbeit  foll  al§  Unterrichte  unb  @rjie^ung§= 
mittel  bem  Scbulbetrieb  lebenbig  unb  al§  ^ßflidjtfad)  eingefügt  werben. 
3)  Die  förperiidje  tebilbung  ßeanjpruc^t  gegen  früher  in  Sturnen, 
Sport,  Spiel  ufw.  einen  großen  Umfang.  4)  Die  SSolfafa^ute  fofl 
mit  ben  weiterfüt)renben  23ifbung§anftaften  in  ein  innere»  5krf)ä;tni§ 
gefe|t  merben,  fie  foH  1)a%  untere  ©lieb  in  bem  eint)eitlid)  auf= 
jubauenben  Sdjulroefen  merben. 

Die  91nfd)auungen  über  bie  Aufgabe  ber  53off3fd)ule,  über  tfjre 
Stellung  im  bölfifc&en  33ilbung§wefen  finb  in  einem  (tarfen  unb  tief= 
gefjenben  SBanbel  begriffen.  Die  praltifc&en  2lu§roirtungen  biefer 
Strömungen  merben  ganj  wefentlid)  baburd)  beftimmt  werben,  inwiefern 
fid)  ber  neujeitlid)e  ®ulturummanblung§borgang  überhaupt  bura> 
$u fe£en  öermag. 

ftormetartige  Raffungen  ber  Aufgabe  ber  93oIf§fd)ule,  bie  al§ 
9tu§brud  ber  fulturpolitifdjen  geitftrömung  anjufpred)en  finb,  finbet 
man  in  ben  üerfcbieDenen  Unterrichts-  unb  Sdmlgefe|en.  Der  d.  $eb= 
lifcfdje  Sd)ulgefe|entmurf  für  ^reufeen  fagt:  „Aufgabe  ber  93oi£§= 
fcbule  ift  bie  religiöfe,  fittlidje  unb  Daterlänbifd)e  53ilbung  ber  Sugenb 
burd)  ©r^ie^ung  unb  Unterricht,  fowie  bie  Unterweifung  berfelben  in 
ben  für  l>a%  bürgerliche  2eben  nötigen  allgemeinen  $enntniffen  unb 
ftertigfeiten."  Da§  babifdje  S#ulgefe£  öom  7.  Suli  1910  forbert: 
„Der  Unterricht  in  ber  93olf»fd)ule  foÜ  bie  $inber  ju  berftänbigen 
unb  religiö§=fittli(§en  Wenfcben  unb  bereinft  tüchtigen  Mgfiebern 
be§  ©emeinbemefenS  bilben."  Da§  öfierreid)ifd)e  Sdjulgefetj  Dom 
3afjre  1883  umgrenzt  bie  Aufgabe  ber  93olt§fd)ule  folgenöermafcen : 
„Die  33olföfd)ule  l)at  jur  Aufgabe,  bie  Hinber  religiö§=fittlid)  ju  er= 
jieljen,  bereu  ©eifieStätigleit  ju  entwickeln,  fie  mit  tm  jur  weiteren 
51u6bitbung  für  ba§  Seben  erforberlidjen  ^enntniffen  unb  §ertig!eiten 
au§juftatten  unb  bie  ©runblage  für  f)eranbilbung  tüchtiger  2flenfd)en 
unb  ÜDtitglieber  be§  ©emeinbewefen§  ju  fcfcaffen."  ^ßrattifd^  ift  bie 
23ebeutung  fold)  furjer  gefe£lid)er  Raffungen  gering,  fie  finb  meljt 
^lufeenfcbilber  für  ba§  innerlich  oft  in  redt)t  abmeiebenben  Sahnen 
pulfierenbe  Sdjulleben. 

Die  Umgrenzung  ber  Aufgabe  ber  Sßolföfdjule  fefjt  Älor^it  über 
\i)x  33erl)ältni3  unb  iljre  «Stellung  ju  ben  Übrigen  (Srjtet)ung§mäd)ten, 
ju  Familie,  ©emeinbe,  ®tr#e  unb  Staat  öorau§. 

Sadjer,  $ct  kärger  im  33otf8ftaat.  10 
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Ä  ber  ©eburt  tritt  ba§  ßinb  in  bie  Familie,  bie  „^eintjeüc" 
ber  ©eieüfdjaft,  ein.  2)ie  Ottern  finb  naturrcdtjtltc^  bie  Eigentümer 
be»  ÄinbeS,  Knien  liegt  bie  ^f(id)t  ber  (Spaltung  unb  ber  Er= 
jietjung  ob.  ©je  Ijaben  ben  Seift  511  beftimmen,  in  bem  ha?  ftinb 
erjogen  werben  foü.  2)a  bie  Eltern  in  bem  geiefl[d)aftlid)en  3>er= 
banbe  ber  ©emeinbe  jufammengefd)foffen  finb,  fo  ift  fie  bie  93er= 
treterin  ber  Elternrecbte  in  ber  Erjiefyung.  3n  ber  neueren  3e't  iß 
bie  Stellung  ber  ©emeinbe  jur  Scrjule  ftatf  umftritten.  S)ie  ge= 
fcbicbtlicbe  Entwicklung  Ijat  junäcbft  butdjweg  jur  ©emeinbejct)ule 
geführt  unter  ber  flaatiict)en  Obert)ot)eit.  Sacbtid)  betrachtet  ift  bie 
enge  Serbinbung  ber  Schule  mit  ber  ©emeinbe  öon  großer  33ebeutung. 
$)ie  grofeen  unö  Ieiftung§fäf)igen  ©emeinben  tjaben  in  üielfacber  2£ei)e 
öorbilölid)  für  bie  9lii§geflallung  be§  2Sotf§jd)ulmefen?  geroirft.  9ceuer= 
bing§  mad)t  fid)  eine  flarfe  Strömung  jur  Umroanblung  ber  33olf«= 
fAuie  in  eine  reine  Staatsanwalt  gettenb.  9Jcan  forbert  eine  9teict)§= 
fdjulbebörbe  unb  gefetjlidje  9rid)tlinien  für  bie  einheitliche  ©eflaltung 
ber  33olt§fd)ute.  Borfidu"  ift  auf  bem  febmierigen  ©ebiete  notroenbig, 
unb  ben  ©emeinben  muß  ein  foldbeS  9Jcajj  Don  Steckten  an  ber  Sdwle 
erhalten  werben,  baß  iljre  lebhafte  Steilnatmie  an  bem  ©ejdutf  ber 
Sdjule  gefiebert  bleibt.     93gt.  S.  151. 

3sn  33ejug  auf  t>aZ  93erf)ältni§  öon  Scbule  unb  ©emeinbe  jöriebt 
bie  neue  9reid)§öetfoffung  'um  ©emeinben  üa?  Stecht  ber  Witmirfung 
an  ber  Scbule  ju  (Slrt.  143,  9Ibf.  1 ;  «tt.  144). 

$)a§  3?erbftttni§  öon  Staat  unb  ßirt&e  unb  in  engem  3ufammeu= 
bange  bamit  öon  $irdbe  unb  Schule  6,at  burd)  bie  neue  tReict)§= 
öerfaffung  eine  grunbfätjlicbe  $nberung  erfahren.  SBäbrenb  mir 
früher  einen  cbrifilidjen  Staat  Ratten,  ber  ben  beiben  cbriftlicben  %e-- 
fenntniffen  Unterflüfcung,  Otecbt  unb  Sdjutj  gewährte,  (jaben  bie 
5fleligion§gemeinfcbafien  in  3uf«nft  nur  mcbj  priöaten  6b,aratter  wie 
anbere  Bereinigungen.  2>ie  neuen  Söeftimmungen  (9frt.  135/141) 
fommen  ber  Trennung  öon  Staat  unb  fiirdje  faft  gleidj.  Sern  ent= 
fpric^t  c§,  bajj  (in  ben  9trt.  142/150)  bie  btetyerigen  flteebte  ber 
$ird)e  auf  bie  Schule  befeitigt  werben.  2Bir  tyben  folgenbe  Söe= 
ftimmungen  Ijeröor:  „3>ie  $unft,  bie  Söiffenfcbaft  unb  itjre  Öebre  finb 
frei"  (9lrt.  142).  „StoS  gefamte  Sdiulmefen  fiefjt  unter  ber  *# 
fiebt  be*  Staates"  (9irt.  144).  „ftür  bie  Slufnaljme  eines  ÄinbeS 
in  eine  beftimmte  Scbule  finb  feine  Einlage  unb  Neigung,  niebt  öie 
mirticbaftlidje  unb  ge[eflfcbafiliaje  Stellung  ober  ba%  9ieligion6= 
befenntniS  feiner  Eltern   mafsgebenb"  (Wrt.  14fi).     Wti  biefer  53e= 
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jtimmung  ift  für  ba§  flceidb  bie  religiöfe  9)cifcbfct)u(e  al§  bie  Dteget 
aufgeftefü. 

5Tuf  ©runb  be§  bei  bet  Beratung  ber  Sßerfaffung  fo  öiel  be= 
fproebeneu  „©djulfompromiffeS"  jmifc^en  3entrum  unb  Sojial= 
bemotratie  fügt  ber  sroeite  9lbfa|}  be§  9Irt.  146  folgenbe  93efiimmungen 
jugunfien  ber  33eiertntni§fd)ii(e  ein:  „3nnerijalb  ber  ©emeinöen 
finb  inbea  auf  Antrag  Don  (5rjte^ung§berecbtigten  93ol!afcöu(en  iljre§ 
SefenntniffeS  ober  ifjtet  SBeltanfc^nuung  einjuridjten,  foroeit  (jierburcfy 
ein  georbneter  Scfmlbetrieb  oueb  im  Sinne  be§  9lbfa|e§  1  (ber  fagt : 
,$a§  öffentliche  Sdjulroefen  ift  organtfdt)  aufgehalten')  nid)t  be= 
einträdjtigt  toirb,  ber  2Bitle  ber  QjräieljungSberecrjtigten  ift  möglichst 
ju  berücfficbtigen.  55o§  9^ät)ere  befiimmt  bie  2anbe§gefe|gebung  nad) 
ben  ©runbfäken  eine§  IHeicb§gefetje§."  9cad)  biefer  33eftimmung  muffen 
in  allen  ©emeinben  53efenntni§fc^ulen  eingeriebtet  roerben,  menn  Don 
einer  au§reid)enben  ^Injat)!  bon  @rjiel)ung§berecr)tigten  ber  Antrag 
baju  gefletlt  roirb. 

($§  werben  in  3u^unft  orei  formen  ber  öffentlichen  Solföfdjule 
möglid)  fein.  1)  Die  religiöfe  9JcifcbJcbufe,  mit  getrenntem  9?eligion§= 
unterrid&t  nad)  bem  58efenntni§.  2)  3)ie  33efenntni§fcbule,  in  ber 
ber  ganje  Unterricht  unb  bie  (Srjiefmng  »on  ben  religiöfen  unb  fitt= 
liefen  Wnfcbauungen  be§  93efenntniffe§  getragen  finb,  unb  in  ber  Sefyrer 
unb  Sdnüer  ber  gleichen  Religion  angehören.  3)  2)ie  rein  mehlige 
religionslose  Scbufe. 

9Jctt  bem  SSertjälitttä  bon  $ird)e  unb  Sdmle  unb  mit  beut 
befenntniömäfeigen  öbaratler  ber  Scbule  fyängt  bie  Stellung  be§ 
9?eligion§unterrid)te§  aufs  engfte  jufammen.  $5ie  Serfaffung 
fübrt  ben  unbebingten  ©rnnbfafo  ber  ©eroiffen§freib>it  burd),  inbem 
fie  jroar  ben  9teIigion§unterricbt  al§  orbent(td)e§  Seljrfacb  mit  %u%-- 
nabme  ber  befenntnisfreten  (roeltlicben)  Scbulen  anetfennt,  e§  aber 
einerseits  ben  2et)rern  unb  Öefjrerinnen  freifietlt,  itm  ju  erteilen,  unb 
anbererfeit§  ben  Qjrjiel)ung§berecbtigten  anheimgibt,  bie  $inber  an 
iljm  teilnehmen  ju  laffen  ober  nid)t. 

(Staat  unb  Sdjule  flehen  in  einem  natürlichen  $erbältni§. 
SDet  Staat  at§  ein  natürlich  unb  notroenbige§  gefeüfdjaftlicbeö 
©ebilbe  Ijat  nidjt  bfofj,  roie  in  bergangenen  Seiten,  bie  Aufgabe  ber 
93erteibigung  unb  ber  9tedjt§pffege,  fonbern  er  ift  Präger  unb  Pfleger 
ber  Kultur  im  roeiteften  Sinne  be§  2Borte§  geworben.  $)e§b,alb 
mufj  er  fiel)  aud&  ber  Sdmle  al§  eines  ÜRittelä  ber  geiftigen,  mirt= 
jd)afttid)en  unb  fittlid)en  @rtüd)tigung  be§  93olfe§  annehmen. 

10* 
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„Sie  moberne  ©djule  braudjt  ftnanjietfe  ÜJHttel  unb  tnadjt  organifato* 
rifc^e  Söoifebrungen  notroenbig,  für  bie  fie  bic  Unterflü&ung  ber  Staatsgewalt 
gat  ntdjt  entbehren  lanii.  ©benfo  fann  ber  ©taat  allein  ben  ©ßuljroang 
ein*  unb  burdifübren.  .  .  .  ßein  großes  Söolf  roitb  in  feinem  beuten  2Qßett= 
beroetbe  mit  ben  anbeut  SJölfern,  roenn  es  porjüglirf)  auf  ©eroerbe  unb 
Sanbtoirtfcbaft  angeroiefen  ift,  bie  Senutumg  ber  Don  ber  Sctjute  bargebotenen 
QJhttel  ber  6infid)t  unb  bem  guten  üöitlen  ber  einzelnen  Sramtlien  überlaffen. 
211$  bie  ©djule  nodj  lebigltd)  religibfe  unb  fjumaniftifebe  SSilbungsanfialt 
toar,  erlaubte  ibr  S^ecf  Piefleidjt,  bafs  ibre  Snanfprucbnarjme  ju  einer  rein 
perfönlictjen  Slngelegenbeit  ber  93öter  gemalt  rourbe.  2)te  moberne  ©ebnte  ba= 
gegen,  indem  fie  forjügltc^  bie  mögliche  Sicherung  eines  ganjen  Sßolfes  m 
feinem  rotrtjcbaftlidjen  unb  fokalen  ßampf  um«  Safein  erftrebt,  fdjliefjt 
traft  bes  SBitlcnö  ber  nationalen  ©efellfaVft  bie  S3rfßgung«freir)eit  bes  ctn= 
jelnen  aus"  (9JI.  ©patjrt,  Ser  ßampf  um  bie  Schule  in  ßfranfreieb,  unb 
Seutfölanb  [1907]). 

überall  ba,  roo  ©ctmlen  entfielen,  bilben  ftd)  rec&tlidje  33 c= 
jieljungen  mannigfacher  5lrt.  2)ie  Aufbringung  ber  ©ctmllaften, 
bie  29ereitfteöung  ber  ©dwlgebäube,  bie  33tlbung,  9tnfieflung,  93e= 
folbung  ber  ßefyrer,  bie  Regelung  ber  ©dutlpflicbt,  bie  innere  93er= 
fuffung  ber  ©d)u(e  unb  Diele  anbere  Singe  bedangen  alsbalb  eine 
burebgängige  Regelung,  ©o  roirb  bie  Sdjufe  natürlich  unb  not= 
toenbig  jum  ©egenflanb  ber  fiaatlidCjen  ©efe&gebung. 

2)ie  Vorläufer  ber  ©cfyulgefetje  finö  bie  ©cfyulorbnungen,  bie 
feit  ben  Sagen  $arls  bes  ©rojjen  erlaffen  roorben  finb.  9fland)e 
Diefer  Sctjulorbnungen  bilben  umfaffenbe  Regelungen  be§  äußeren 
unb  inneren  Sctjulleben§,  fo  j.  58.  ba%  preufnfdje  ©eneralfdmlreglement 
Dom  ^ab,re  1763.  3m  19.  Safyrfmnbert  würben  äafjlreidje  6d)uf= 
gefttse,  bie  fict)  aüerbing§  faft  alle  auf  bie  93olt§fd)ule  befebtänfen, 
erloffen,  unb  bie  entroeber  ba%  ganje  SBolföidmlroefen  ober  nur  etn= 
jelne  Seile  umfaffen.  £)en  lefcteven  2Beg  ber  (Sinjelgefe^gebung  t)at 
befonber»  ^reußen  befdjritten.  3sn  ^reufjen  finb  roieDer&olt  33er= 
fucfje  ber  umfaffenben  gefeilteren  Regelung  be§  93olf$fduilroeien§,  fo 
jult^t  (1892)  unter  bem  ^inijier  b.  3eDli^2tüJ3fcbJer,  an  ben  fdmrfcn 
©egenjäfcen  ber  Parteien  gefcfyeitert.  5tu§  neuerer  3C^  feien  bie 
©dwlgejetje  für  folgenbe  fiänber  genannt:  Reffen  1906,  61ja^ 
bringen  1908,  Württemberg  1909,  23aöen  1910,  Ctöenburg  1910. 

Um  eine  33orfleüuug  Pon  bem  3f"f)atte  eine«  foIct)ert  5Uolfsfd)ulgefetyes 
3u  geben,  fei  bte  ©lieberung  bes  babifdjm  ©efejjes  tom  7.  3uli  1910  nut= 
geteilt:  1.  93on  ber  Srtjulpftidjt  unb  ber  äufjeren  öinridjtung  ber  23oHSj(f)ule; 
2.  Don  ben  Sd)ulbetjörben;  3.  Pen  ber  inneren  ©imidjtung  ber  JBolfsfduile: 
a)  3at)t  »»b  Art  ber  ßehjer,  b)  Sroecf,  Unterricfttsgejenflänbe  unb  3)ifiiplinar= 
mittel  ber  5}olfefcb,ule;  4.  Pon  ben  Set)rem  unb  Üebrerinnen  an  ben  ÜJolfs- 
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fcßufen :  a)  uon  ber  SJorfieieitung  ber  JBolfefdjulIetjrer,  b)  2lntr>enbung  ber 
Seamtetigeieije  auf  bic  ßebrer  in  SBoIfafcfeuIen ;  5.  Don  ber  SBefheilung  bcS 
2luftt)anbe3  für  bie  93oIföfd)uIe:  a)  Don  ber  Secfung  ber  ©ebölter  unb  ber 
anbern  Seifige  ber  Stfirer,  b)  Don  ben  ©cbulljäufern  unb  anbern  örtlidjen 
©djui&ebürfnifjen ;  6.  t>on  ben  ?8oIf$fif)uIeit  in  ©täbten,  meiere  ber  ©tftMe-- 
oibnung  unterfte&en ;  7.  öon  ben  9fted)tSt>erf)(iltmffen  ber  in  anbern  S3olf3= 
fdjulen  angepeilten  93olf^fifeulIet)ter  r  8.  öon  ben  nic&t  fiaatltdben  8etir=  unb 
erjie^ungsanfialten;  9.  a)  ätofljugSbefütnmungen,  b;  Übergangöbeftimmungeu. 

33i»  jur  beutföen  ©taatSumtoäljung  gehörte  bie  <2d)ufgeff£gebung 
ju  ben  Steckten  ber  33unbe&ftaaten.  3)ie  neue  9Md)§üerfaffung 
(2Irt.  142/150)  enthalt  grunblegenbe§  9teid&5red)t  für  ba§ 
©djultoefen  ber  beutfajen  Sauber.  S)ic  meitere  51u§gefialtung  bie[er 
grunblegenben  SBejlimmungen  fofl  bind)  ein  (im  3lrt.  146,  9lbf.  2 
borgefeljene»)  SReid&egefetj  erfolgen,  ba§  bann  mieber  für  bie  ©^ul= 
gefetjgcbung  ber  Sänber  mafjgebenb  fein  toirb. 

3Die  3SerfaffuiiQ§=  unb  ©efetjeSbefiimmungen  fdjaffen  für  ba§  ©djuls 
mefen  ben  äußeren  Umriß,  ben  Stammen,  ber  erft  mit  Seben  unb 
©eftalt  erfüllt  werben  muß.  ©ie  finb  mistig,  man  benfe  nur  an 
bie  gefeijfidje  ^eftlegung  ber  9ttijd)|i1)ule  ober  ber  33efenntni§Jd)ule, 
ober  man  barf  bie  SBebeutung  bod)  nid)t  überfeinen.  9tu§fd)lag= 
gebenb  bleibt  legten  @nbe§  ftetS  ber  in  ber  ©djute  b,errfd)enbe  ©eift, 
beffen  Präger  ber  Seljrer  ift. 

Sn  Scjug  auf  ba§  SBilbungSgut,  b.  f).  ben  ^nfjalt  be§  Unter* 
ridjteS,  muß  man  bie  23olf»fd)ule  al§  bie  ffulturübermittlungSanfiaU 
für  bie  breite  SWaffe  bekämen.  $)ie  geiftigen  ©üter  finb  in  ber 
©braaV,  in  ben  berfduebenen  9frten  be§  Döltifdt)eu  SdjrifttumS,  in 
ber  SBiffenfd&aft,  in  ber  Äunfl,  ben  Qfertigfeiten,  ber  «Sitte,  ber  9te= 
ligion  niebergelegt.  $n  langer  Gjntmicflimg  finb  fie  entftanben  unb 
bilben  ben  eigentlidjen  Snfjalt  be§  ÜDlenfäenlebenS  im  ©egenfa|e  gum 
Stierleben,  ba§  fidj  in  (Srnäbrung  unb  gortpflanjung  erfcfeöpft.  $)ie 
geiftigen  ©üter  merben  burd)  Selben  unb  Semen  öon  einem  ©e= 
fd}led)te  auf  ba§  anbere  bererbt,  fie  berbraudjen  fid)  nidjt,  fonbem 
mad)fen  im  redeten  (Srmerb.  ©in  fleiner  Seil  be§  geiftigen  @rb= 
gute»  ift  für  aüe  SJcitglieber  be§  33olfe»  natroenbig,  einmal  um 
bem  Se&en  einen  mürbigen  Snfjalt  ju  geben,  unb  jutn  anbern, 
um  ben  <Dcenfd)en  6raud)bar  unb  311  einem  nü^licfcen  ©liebe  ber  ©e= 
mriniajoft  3U  macben.  $iefe  Gstmägungen  umgrenzen  ben  €toff  beö 
93olf§idmfunterric&te§.  3n  ber  gefcbiajt liefen  (Srnmirflung  fjat  ber 
^ü^Iid)feit§grunbfn^  im  Sßorbergrunbe  geftanben,  bafjer  traten  neben 
ber  religiöfen  Untermeifung  junäefeft  bie  für  baS  tägliche  Seben  not= 
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menbigen  gfettigfeiten,  Sefen,  ©abreiben,  betonen,  auf,  fpäter  etrft 
f amen  bie  geifligen  ©üter  au§  bem  ©adutnterrid)te  b,inju :  bölf  ifd)e§ 
Sdjriftlum,  ©efd)id)te,  Qjrbfunbe.  9torbing§  tmben  Singen,  3eid}= 
nen,  Surnen,  ^anbarbeit  ert)ölrte  5lufmerffamfeit  gefunben.  So  fe|t 
fidj  ba§  33ilbung?gut  ber  33oltefd)ule  au§  einer  Öielbeit  gufantmen, 
für  bie  e§  bi§  ietrt  nid)t  gelungen  ift,  9?otroenbigteit,  3ufammen-- 
fetnmg  unb  9Ibftufung  au§  einem  grunblegenbeu  ©ebanfen  herzuleiten. 
(5§  fe&It  ein  organifd)  aufgebauter  Setjrplan. 

$)ie  neue  9teid)§berfaffung  enthält  in  bem  Prüfet  148  nur  furje 
£)inmeife  auf  ba%  Seforgut  ber  53olf*fd)uIe :  „3n  allen  Scfeuten",  fo 
fagt  fie,  „ift  fittlidje  33ilöung,  ftaatsbürgerlicbe  ©efinnung,  perfönlidje 
unb  beruflid&e  jtüdjtigteit  im  ©etfte  be§  beutfdjen  SBoltetumS  unb 
ber  ^ölferberföfmung  ju  erftreben.  . . .  Staat§bürgertunbe  unb  9Irbeit§= 
unterridjt  finb  2ef)tfäd)er  ber  ©deuten." 

S3i§^er  mar  bie  Sßolfeft^ute  einbeillid)  in  bem  Sinne,  bajj  fie 
alle  Sc&üler  olme  ^ütffidjt  auf  ben  Derfdnebenen  ©rab  if)rer  Begabung 
gemeinfam  unterrichtete.  3n  neuerer  fy'ü  machen  fid)  fiarfe  53e= 
ftrebungeu  geltenb,  bie  Sdniter  nad)  ber  Begabung  in  berfdjiebene 
©ruppen  ober  Sd&uljroeige  ju  teilen.  S)ie  untere  ©ruppe  bilben 
bie  ©eiftesfcftroacben,  bie  in  ber  f)ilf5|d)ule  bereinigt  merben.  S)ie 
übrigen  Sdjüler  merben  in  bret  ©ruppen.  gefc&ieben:  1)  bie  unter 
bem  2)urd)fdmitt  begabten,  2)  bie  $urd)fd)nitt5begabten  unb  3)  bie 
über  bem  2)urdbfdmitt  begabten.  3>"  einer  ?lnjat)l  bon  ©rofeftäbteu 
ift  biefe  Teilung  ber  Sßolfeidniler  bereite  burd)a.efül)rt,  fobafs,  abgefeb.en 
bon  ber  £)ilf*fd)ule,  bie  ^oltsfdnttc  fid)  in  brei  3üfle  gliebert:  f^örbev- 
flaffen,  9?ormalflaffen  unb  53egabten=  (ober  A=)  klaffen.  Siefe 
Trennung  ber  Scbüler  nad)  ber  Begabung  fc&eint  auf  ben  erften 
SBlitf  fet)r  biet  für  fid)  511  Ijaben.  3"be»  madjen  fid)  bei  näherem 
^ufeben  ftarte  33cbenfen  geltenb,  bor  ollem  ba§  mid)tigfle,  bafe  bistjer 
nod)  fein  allgemein  aneifannter,  fixerer  unb  eimoanbfreier  2Beg  5111- 
^efiftellung  ber  Begabung  gefunben  ift. 

Tie  3)urd)füt)rung  eine§  2Rinbefimaj&e§  ber  s-l>oI(*bitbung  fe^t 
bie  a  1 1  g  e  m  e  i  n  e  S  d)  u  I  p  f  l  i  d)  t  borau§.  2)ie  begriffe  Sd)ulpflid)t, 
Sdjul^mang.  Unterrid)t§ämang  unb  Sernjtoang  muffen  auSeinanber-- 
geftalten  merben.  ©runbtegenb  ift  ber  ©ebanfe,  bajj  ber  (Staat  al* 
©adjroaltc*  ber  Mgemeinljeit  aud)  gegen  ben  2Biüen  ber  Altern  bafür 
forgt,  bafe  bie  ftinber  ein  ^inbeftmafe  bon  allgemeiner  53ilDung,  bon 
äöiffen  unb  ftönnen  erlangen.  $er  in  biejer  v»infidt)t  ausgeübte 
ßroang  ift  alfo  Set»  unb  93ilbung§jroaug.    ^t)m  mirb  genügt,  menn 
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bic  ßliern,  SjJttoatfeljter  ober  ^riüatfdjufen  bem  Äinbe  ieneä  9Jhnbeft= 
mafj  bermittefn;  bem  Staate  bleibt  ba§  9ted)t,  ;u  prüfen,  ob  ba§ 
gefdjefjen  ift.  s^toftt}(^  roirb  ber  2erm  unb  SBilbungsjroang  jum 
Sdjuliroang,  toeif  ben  (Sltern  meift  fein  anberer  2Seg  übrig  bleibt, 
al§  bie  ßinber  in  bie  öffentlidje  53olf§fd)ufe  ju  fdu'den.  S)er  Sd)ul= 
sroang  mad)t  bie  ^eftietumg  unb  Regelung  ber  Sd)uipf{td)t  notmenbig. 
©efd)id)tlid)  treten  Saniljroang  unb  Sd)ulpflid)t  mit  ber  $nt  auf, 
in  ber  ber  ©tont  Sdjulfyerr  wirb,  unb  Ijeute  ift  bie  Scbulpfticbt  in 
aüen  ÄuÜutftaaten  burdigefütjrt,  aüerbingS  mit  berfebiebener  SDauer 
unb  mit  betriebenem  9ta$brutf.  £)er  beginn  ber  Sd)utpflid)t  mirb 
burd)  ©efetj  ober  Berorbnung  feftgefetjt.  9J?eift  ift  er  fo  geregelt, 
bofe  5U  Oftetn  bie  ßinbet  fd)ufpflid)tig  werben,  bie  bom  1.  Oftober 
be§  ShjrjafjreS  bi§  jum  1.  Ottober  be§  SaljreS,  in  bem  bie  Sd)ul= 
aufnähme  erfolgt,  ba§  6.  Sebenejafjr  bottenben,  fo  bafj  ba§  2eben§= 
alter  beim  ©djuteintritt  Don  51/2  bi§  6'/2  Salden  fe&roanft.  Sd)ul= 
berfäumniffe  tonnen  entfcfjufDigt  fein  burd)  Äranfljeit,  ungangbare 
20ege,  Beurlaubungen  ufro.  geljlt  eine  foldje  @ntfd)itlbigung,  fo  finb 
ffe  ata  unentfdwtbigt  ftrafbar.  3m  allgemeinen  entbehren  ©d)ülpfli<$t 
unb  Sd)ulberfäumni§  nodj  einer  burd)greifenben  gefet$lid)en  Regelung, 
bie  angefidjt»  ber  93erfcbiebenfjeit  in  ben  einzelnen  2anbe»tetlen  unb 
Staaten  ju  einem  bringenben  95ebtitfni§  geworben  ift.  ®ie  neue 
9reid)§öerfaffung  f)at  mit  Sejug  auf  bie  SduUpfticbt  nur  allgemeine 
Wd)t(inien  aufgefteftt  (5Irt.  145). 

£)er  Staat  als  Sdjufleljrer  nimmt  für  fi$  t>a%  unbefdjränfte  9ied)t 
ber  S  d)  u  I  a  u  f  f  i  d)  t  in  Wnfprudj,  menn  er  aud)  bislang  bie  übrigen 
(SrjieljungSmädjte  ©emeinbe  unb  ®ird)e  barau  beteiligt  fjat.  SDie 
neue  9}eid)§berfaffung  beftimmt  (5(rt.  144):  „3)a§  gefamte  Sdmfroefen 
ftel)t  unter  ber  5Iuffid&t  be»  Staates;  er  fann  bie  (Semeinben  baran 
beteiligen.  2)ie  Sdmlauffidjt  mirb  burd)  ^auptamtlia^  tätige,  fad)= 
mäunifd)  borrgebilbete  Beamte  ausgeübt."  ü£)te  $itd)e  ift  alfo  in  ber 
$ufunft  bon  ber  Seilnaftme  au  ber  Sdjulauffidjt  auSgefd)loffen,  bem 
entfpriajt  es,  menn  nad)  ber  ©taatsummöljung  mie  in  ^reufjen, 
fo  aud)  in  ben  meiften  anbeut  beutfd&en  Cänbern  bie  Ortsfdjulauffiajt 
unb  bie  burd)  ©eiftltdje  nebenamtlid)  geführte  $reisjd)ulauffid)t  be- 
feitigt  morben  ift.  2)amit  ift  ber  um  bie  fog.  geiftlia^e  Sd)ulaufftd)t 
feit  Safjtjefjnten  geführte  «Streit  ptaftifd)  entfdjieben. 

®ie  Sd)ulauffid)t  Ijat  bie  boppelte  Aufgabe  bec  Übetmadjung 
unb  ber  Scbulpflege.  Sie  Übermadjung  erftredt  ftd)  auf  baS 
gefamte  innere  Sdjutleben   unb  auf  bie  äußeren  S#ulberf)äUniffe, 
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menn  aud)  bei  lefeteren  bie  #auptentfdjeibung  ben  Sebörben  bcr  ak 
gemeinen  ©taatSüerröaltung,  ben  griffen,  juftefjt.  25ie  Sdnilpflege 
()at  gegenüber  ber  Übertuacbung  bie  Ijöfjere  53ebeutung,  fie  ift  ber 
eblere,  beffere  unb  fdjönere  Seil  ber  <Sd)ufauffid)t  unb  fann  nur 
roirffmn  werben,  wenn  jmifcben  bem  $orgeff£ten  unb  bem  Störet 
ein  naf)e§  53etlrauen§Der^Qltni§  befielt,  <5ie  bat  bie  Aufgabe,  ben 
SMjrcr  in  feiner  gortbilbung  ju  förbern,  ibm  burcb  9tat  unb  53etebrung 
im  Unterrichte  jur  Seite  511  fieljen  unb,  fomeit  facblid)  möglicb,  ib,m  in 
allen  Angelegenheiten  perfönlicbe  ipilfe  unb  Scbutj  ju  gemä&ren. 

9?ad)  bem  ftortfaü"  ber  Ort»fd)uIauffid)t  gliebern  ficb  bie  &i)üh 
auffid)t§beijörben  mit  geringen  Abweichungen  in  ben  einzelnen 
Sönbern  in  brei  ©ruppen:  bie  Jhete-,  bie  9Bejirte=  ober  ^robin^  unb 
bie  2fttnifterialbebörbe,  alfo  ^retefdjulinfpeftor,  Regierung,  9flinifier. 
35ie  SBefugniffe  ber  Ortefdutlinfpefroren  finb  im  wefentlidjen  auf  bie 
(Sduuleiter  an  mebrf  (affigen  Sdjulen  unb  auf  bie  mit  erweiterten 
Steckten  au?gefiatteten  ®onferenjen  übertragen  worben.  3)ie  örtlichen 
©dmlborflänbe  unb  (in  ^3reujjen)  bie  €d)uIbeputationen  in  ben 
Stäbfen  nehmen  teil  an  ber  <Sd)ulauffid)t. 

$)er  UaffenmäfjigeAufbau  ber  SBolföfdjute  unb  itjre  äußere 
Ginricblung  jeigen,  ben  örtiic&en  Sßerrjältniffen  unb  ber  gefdndjtlicben 
Sntwidlung  entfprcdjenb,  ein  33ilb  grofjer  33erfd)iebentjeit  unb  üftannig= 
faltigfeit.  53ebingt  wirb  bie  ®faffeneinteilung  burd)  bie  3ar)f  oer 
$mber,  burd)  bie  an  ber  ©d&ule  wirfenben  Ce&rerinnen  unb  bie 
bamit  äufammenböngenbe  Trennung  ber  ©efd)Ied)ter.  £)auptformen 
ber  ©djute  finb:  bie  einfloffige  «Sc&ufe  (ein  Sebrer  unterrichtet  gleich 
jeitig  alle  ad)t  *gc^itlj[at)re),  bie  smeiflaffige  <Sd)ule  (l. — 4.  unb  5.  bi§ 
8.  ©d)iiljat)r  ober  bei  einem  Cetjret  unb  einer  2et)rerin  jtoet  nad)  ©e= 
fcbfedjtern  getrennte  einftaffige  ®d)ulen),  bie  breiflaffige  Sdmle  (1.  unb 
2.  «Scbuljarjr,  3.,  4.  unb  5.  ©dmliafjr,  6.,  7.  unb  8.  ©dmljabr,  ober 
bei  Trennung  ber  ©efd) (echter  1.  unb  2.  Scbuljaljr  gemifcfjt,  3.  bis 
8.  ©cbuljarjr  Knaben,  3.-8.  ©c&uljatjr  5Diäbcben),  bie  üiertlaffige 
<5d)u(e  (auf  lebe  klaffe  entfaflen  smei  <&dt)uliat)re),  bie  fünf:  nnb 
fedjefiaffige  Schule  (nad)  ber  ©tarfe  ber  Satjrgänge  unb  nad)  ber 
Trennung  ber  ©efd)lfd)ter  tritt  berfdjiebene  Älaffenbitbung  ein),  bie 
fiebern  unb  acbttlaffige  8d)u!e  (getrennt  nad)  Mrgängen).  $)ie 
neuere  dntwidlung  firebt  allgemein  bie  53ilbung  adjtHaffiger 
<sd)ulen  an,  in  ber,  wie  in  ben  Dotieren  ©äjulen,  jeber  Sabrgang 
feinen  L'efyrer  ober  feine  Seherin  tjat.  $)te  ^Bewertung  ber  berfdjiebenen 
8cr)uIformen   fcbwanlt.    $)ie  ftreunbe  ber  ein=  unb  wenigtlaffigen 
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Scbulen  meifen  auf  bie  Wöglicbfcit  einer  tiefet  greifenben  Gtrjiebung 
Ijin,  roäbjenb  bie  bet  mcf)rtfaffigen  Sdjule  betonen,  bafj  ber  Unterrid)t§= 
ftoff  reifer   bemeffen  unb   griinblicber  burdjgearbeitet  werben   fann. 

3.  $cr  $oif§fd)uIle(jrer.  $)ie  Öeljrerbilbung  ift  bor  ollem  burd) 
bie  gänälidje  9Ibgffd)Ioffenf)eit  bon  bem  böseren  Scfjulroefen  gefenn-- 
jeiebnet.  Srffärt  Wirb  bie  216gefcf)foffenljeit  burd)  bie  gefd)id)tlid)e 
@nirr>id(ung.  §ür  bie  Sr^rerbtlbutig  mar  fiei§  nur  ba§  öugenföüige, 
näcftfte  53ebürfni§  be§  SBoIfefdjufunterridjteS  mafcgebenb,  man  ging 
bis  in§  19.  Sa&rfjunbett  bon  bem  ©runbfatje  au§,  ber  ßefyrer  brause 
nur  ben  ßefjrftoff  ber  53oIf§fd)ule  grünbtid)  burebgearbeitet  ju  fjaben. 
Somit  fyängt  e§  jufammen,  bafs  bie  «Seminare  nur  freiwilligen  Uuter= 
rid)t  in  einer  ^rembfprac&e  erleiden,  bafe  ber  Sebjförper  fetjr  ungleich 
mäßig  jufammengefetjt  mar.  3«  ^reufeeit  galten  bi§  jur  Staat§= 
ummäljung  bie  Seminare  nid)t  al3  fjööerc  Scbulen.  ©er  regelmäßige 
(Bang  ber  2et)rerbtlöung  mar:  adbt  $at)re  23olf§fd)uIe,  brei  3ab> 
sßräparanbenfdmle,  brei  3af)re  Seminar,  nad)  jmei  bi§  bier  ^arjren 
ämeite  Lehrerprüfung,  ^trmlid)  liegen  bie  93er&ä(tniffe  in  ben  Heineren 
Staaten,  j.  %.  finb  fie  infofern  anber§,  al§  an  ben  Seminaren  außer 
ben  ted)niid)en  f^äetjern  nur  afabemifd)  gebilbete  Sefjrer  unterrichten, 
j.  58.  in  23aben  unb  Sacbfen. 

3m  neuen  2)eut[d)lanb  foti  bie  Serjrerbifbung  bon  ©runb  auZ, 
nad)  ben  ©runbfä^en,  bie  für  bie  fjöfjere  53ilbung  allgemein  gelten, 
neu  unb  eintjettiici)  geftaltet  merben  (9teid)§berfoffung  5Irt.  143). 
sJiad)  ben  in  Preußen  fetjon  beröffentlicbjen  ©runblinien  merben  bie 
2et)rer  in  3u'unf*  öie  atigemeine  93orbilbung  auf  einer  ber  tjötjereu 
Scbulen,  einjcfcliefelid)  be§  neu  51t  fdjaffenben  beutfdjen  ©t)mnafium§, 
ertjalien.  2)ie  ^adjbilbung  erfolgt  in  jmet  3or)ren  auf  einer  £)od)= 
fdjule  ober  auf  neujugrünbenben  päbagogifc&en  9ttabemien.  ftüx  bie 
Übergangszeit  finb  —  mie  bi§r)er  fdwn  in  Sacbfen,  Reffen,  SMrttetm 
berg,  Sßabern  —  nun  aud)  in  ^reufeen  bie  33olf3fd)ul!ef)rer  nad)  5roei= 
jäbriger  prattifdjer  Sätigfeit  jum  päbagogi)d)en  |)od)fd)ulfiubiutn  511= 
gelaffen,  unb  nad)  Urgänjungäprüfimgen  in  ber  9tflgemeinbilöung 
311  allen  anbern  3tt)e'9en  *>e»  £od)fd)u[fiubium§. 

Seitbem  ber  Staat  im  33efi£e  be§  Sd)ull)or)eil§red)te§  ift,  be= 
anfpruetjt  unb  übt  er  ba%  9ted)t  ber  Ernennung  ber  93oItefdml= 
let)rer.  S)ie  ©emeinben  merben  nad)  ben  ©liebftaaten  in  berfd)iebenem 
DJiafee  burd)  -ÜÖSabJ  ober  33orfd)Iag  baran  beteiligt.  3)urd)  bie  9tn= 
fteüung  tritt  btr  Stfjrer  in  ein  öffentlid)=red)tlid)e§  $)ienflberfjältnte 
einerfeits  jum  Staate  unb  anbererfeit§  ju  bem  Sdjutoetbanbe,  in 


154  3ol)(tntt  3offl>()  333olff : 

bem  er  angeflelit  iß.  9cad)  ber  9teid)§berfaffung  (2lrt.  148)  finb 
bie  Setjrer  Staatsbeamte,  befiritten  ift  nur,  06  [ie  mittelbore  ober 
unmittelbare  «Staatsbeamte  finb.  gür  ^reujjen  frat  fomoljl  baS  9tetdt>§= 
geriet  roie  ba§  Oberbertüaltung?gerid)t  fid)  für  ben  mittelbaren 
Gtfcarafter  entfdueben.  S)cr  enbgültigen  9JnfieHung  gefjt  bie  mebr= 
iätjrige  einfirocUtge  borauS,  bie  ben  Ctjaratter  ber  33emäf)rung§jeit  l)at. 
53eenbet  mirb  ba§  SDteiifiDerljä'ltniS  bei  8et)rer  unb  Seherinnen 
1)  burd)  ben  2ob,  2)  burd)  Verfettung  in  ben  9frif)efianb  mit  bem 
gefefclidjen  Üiuljegetjalt,  3)  btird)  ha?  freiwillige  fefcbciben  aus  bem 
9tmte,  4)  burd)  @nt(affuug  infolge  Spruche»  be§  SDtfäiblinargeridjte», 
5)  für  Seltrerinnen  bitrdt)  bie  Verheiratung  träfjrenb  ber  3Menffjeit. 
$>ie  Verfetjwug  in  hm  Miefianb  mit  Ütuljegegaft  ift  überaÜ  ge= 
fetjlid)  geregelt,  ©ie  erfolgt  nadi  45  unb  nuljr  S>ienftiai)ren  ober 
früfjer,  menn  burdb  amtsär^tüdje«  3eugni§  bie  förberlidje  ober  gciftige 
ltnfäf)igfeit  be»  SeljrcrS  nadjgewiefen  ift,  ben  $)ienfi  weiter  augjuüben. 
3)ie  (Sntlaffung  auf  bem  2>ifjiblinarroege  fettf  ein  förmlich  Ver= 
fahren  bor  bem  3)ifjiblinargerid)t  borau*.  $)ie  einfcblägigen  53e= 
ftimmungen  finb  beraltet,  unb  fie  foltert  im  neuen  2>eutfcü4anb  burd) 
ein  ben  Wdjauungen  unb  ftorberungen  ber  3e't  entfbredjenbes 
umfaffenbeS  Söeamtenredjt  erfetjt  werben. 

•  5lu»  bem  $5ienftberbäftniffe  be§  Cefjret»  folgen  auä)  feine  ber= 
m  ö  g  e  n  §  r  e  d)  t  f  i  d)  e  n  91  n  f  b  r  ü  d)  e  an  bie  ©emeinbe  unb  ben  Staat, 
bie  ietjt  aflentfjatöen  gefet)lid)  geregelt  finb.  ©ie  umfaffen:  1)  bie 
Vefolöung  mätirenb  be§  SJienfteS,  2)  btö  9rur>geljalt,  3)  bie  2Bitwen= 
unb  äöaifenberforgung.  3)ie  Vefolbung  beginnt  mit  SMinbejifäfcen 
unb  fteigt  in  berfd)iebenen  ©taffein  mit  bem  ©ienfialter.  ©ie  fe£t 
fid)  jufammeu  au§ :  ©runbg? lialt,  WlterSjulage,  freier  3)ienflmofuiuug 
ober  9)iiet§entfd)öbigung.  &aju  lommen  in  ben  teitenben  ©teilen 
bie  $lmt£=  unb  in  ben  teuren  Orten  bie  Ortszulagen  in  berfduebener 
£)ö!)e.  2)ie  bisherige  Vefolbung  ber  Cefyrer  wirb  allgemein  als  na* 
äureidjenb  angefefjen,  unb  fie  foll  cntfbred)enb  ben  gorberungen  ber 
3eit  neugeftaltet  toerben.  —  2)aS  sJted)t  auf  ba§  9M)egel)aIt  ift  ge= 
feWid)  geregelt.  @§  beginnt  meift  mit  jel)njaf)riger  2)ienftjeit  unb 
erreidjt  ben  £)öd)ftfatj  mit  40  2)ienfliat)reu.  Gü§  fteigt  bon  einem 
drittel  be»  jeweiligen  ©ienfieintommenS  bis  ju  brei  Viertel  beS  @nb= 
cinfominenS.  —  2)ie  Hinterbliebenen  beS  SefjrerS  erhalten  junacbjt  bie 
(ijnabenbejüge  im  betrage  beS  bollen  j&ienfleinfommcno  für  bc.S  auf 
ben  ©terbemonat  folgenbe  Vierteljahr  unb  bann  baS  gcietüicb,  geregelte 
2£itmen=  unb  Baifengelb,   letzteres  bis  junt  bollenbeten  18.  ßebenS-- 
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jabre  ber  Äinber.  3n  ^teufeen  beträgt  ba*  SRubegebalt  ber  2Bitroc 
jmei  fünftel  bon  bem  9?u()eget)QÜ  be3  Cannes,  ba§  SBaifengclb  ein 
fünftel  be§  5Bitmengclbe§,  bei  SSoflwaifen  ein  drittel  be§  Sßaifen-- 
gelbe». 

2)ie  91  u  f  6 r 1  n  g  u  n  g  b  e  r  b  e  r  f  ö  n  1  i  cb  e  n  u  n  b  b  c  r  f  ä  cb  l  i  cb  e  n 
Sofien  be§  ©d)ulwefcn§  liegt  grunb)äk(icb  ben  ©emeinben  ob,  inbe* 
tritt  ber  ©taat  in  meitgeljenbem  Waf^e  ergän^enb  unb  belfenb  ein. 
3)tt  neue  unb  burdjgreifenbe  Regelung  ber  ©cbulfaft  mar  fcbon  im 
alten  §>euifd)lanb  a(§  bringlidje  Aufgabe  anerfannt,  im  neuen  mirb 
[ie  balb  burcbgefübrt  merben  muffen. 

4.  Sie  Sefjvcviu  r)at  im  IBolfSfäulroefen  eine  wicbtige  Aufgabe 
ju  erfüllen,  bie  fowobt  Don  ber  erjiebficben  3Biffeufd)aft  Wie  aud)  burd) 
bie  (Erfolge  ber  Arbeit  ber  Sdjrerinnen  beftätigt  ift.  (5§  ift  anerkannt, 
bofs  bie  (Srjieljimg  ber  älteren  50iäbc^enr  meun  aueb  babei  ber  männlicbe 
ßinflufj  niebt  au?gefd)altet  werben  foK,  am  fegen§reicbfien  in  ber 
£)anb  ber  Sekretin  liegt;  be§tm(b  ift  tt)t  tylafy  Dorjüglicb  an  ber 
9J?äbcbenfcbuIe,  aber  aueb  an  getmjdjten  Unterltaffen  bat  fie  fieb  be= 
mäbrt.  Sie  $al)l  ber  an  ben  23oltsfd)ufen  befdjäfiigten  Seherinnen  ift 
red)t  berfebieben;  fie  beträgt  burcbfcbnittlid)  ein  drittel  ber  Sebrfräfte. 
^n  ben  wefttieben  CcmbeSieilen  ift  bie  3al)t  größer  al»  in  ben  öftlicben, 
in  ben  ©tobten,  wo  bie  3a^  ber  ©cbuliinber  bie  burebgängige 
Trennung  ber  ©efcblecbter  ennöglicbt,  größer  als  auf  bem  Sanbe. 
2£a§  bie  Verteilung  natb  ftonfeffionen  anlangt,  fo  finb  an  ben 
ebangeufeben  ©cbulen  bie  Seherinnen  in  geringerer  3^1  borbanben 
oI§  an  ben  faUjolifcben.  53ei  ber  ?(u§biibung  ber  Sebrerinnen  tjerrfeben 
bie  bribaten  unb  ftäbtifeben  2tnftalten  bor,  bie  e§  in  ber  Seljrerbilbung 
überhaupt  nid)t  gibt.  $)e§balb  fonnte  e§  aud)  fommen,  ba§  eine  er= 
febredenbe  $ai){  bon  ©ebulamtsbemerberinnen  borbanben  ift,  für  bie  eS 
feine  SDcöglicbleit  ber  Aufteilung  gibt;  1913  waren  allein  in  ^reufjen 
1100  unbefebäftigte  ©ebulamtsbewerberinnen  borbanben.  2ßäf)renb 
be§  Krieges  fanben  fie  ftetlbertretenbe  öefcbäftigung,  aber  mit  ber 
Otüdtebr  ber  Setjrer  bat  fieb  bie  3a^  ber  öefcbäftigungslofen  noeb  ber-- 
mebrt.  Sn  Sejug  auf  bie  bienfilieben,  bie  recbtlicben  unb  bie  (£infommen§= 
berbältniffe  gilt  btä  bon  ben  Sebrern  ©efagte  aueb  für  bie  Seherinnen. 

5.  ©djulöerbejfcnuijiibtäue.  SDic  gefdjicbt liebe  (Sntroitflung  bat 
ju  einer  boüftänbigen  Slbfperrung  ber  Voltsfcbute  gegen  ha*  übrige 
weiterfübrenbe  bölfifebe  23ilbung§wefen  gefügt.  £>a§  geigte  fieb  febon 
in  ber  bom  §ör)eren  SBilbungSwefen  böflig  abfeitsfiebenben  2ebrer= 
bilbung,  ba§  jeigt  fieb  weiter  befonber§  barin,  bafj  bon  ber  Sßolt§= 
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fcbule  feine  betöinbenben  2Bege  jur  fjöfjeren  (gcbule  führen.  S)er 
bierjefjnjftbjige  SBolfSfdmfer,  ber  jur  fjöfjeren  Schule  geben  moOte,  müfete 
ofme  pribate  9focbl)ilfe  mit  ben  9?eun  irrigen  ber  Seyta  beginnen. 
Xie  heutigen  Scbulberbefferungspfäne  richten  fid)  bor  aüern  barauf, 
bie  SßolfSfcbuIe  in  eine  lebenbige  Serbinbung  mit  bem  übrigen  bölfifeben 
33ilbung?roefen  ju  bringen.  2>ie  neue  üteid)§berfaffung  gibt  bem  in 
Strtifel  146  folgenben  tebrurf:  „$aS  öffentliche  ©cbulroefen  ift 
organiidj  umjugeftalten.  9luf  einer  für  äße  gemeinfamen  ©runb= 
fcbule  baut  fieb  baS  mittlere  unb  Ijööere  ©cbulroefen  auf.  gür  biefen 
Aufbau  ift  bie  $ftannig.faltigfeit  ber  SebenSberufe,  für  bie  Slufnabme 
eines  ÄinbeS  in  eine  beftimmte  ©ebufe  finb  feine  Anlagen  unb  Neigung, 
niebt  bie  mirtfcbaftlicbe  unb  gefeüfcbaftlicbe  Stellung  ober  baS  9ieligionS= 
befenntntS  feiner  Altern  mafegebenb ! "  *J)aS  finb  roefentlidje  gorberungen 
aus  bem  ©ebanfenfreife,  ber  fid)  um  baS  (Sd)(agtt>ort  (5  i  n  ^  e  i  t  S= 
fcbule  gtuppiert.  25ie  gemeiufome  ©runbfdmle  ift  baS,  maS  man 
fonft  a!S  „allgemeine  33oIfefcbuIe"  bejei^net,  neben  ber  SBorfcbuIen 
ber  berfebiebenen  21rt  feinen  $(a|}  fjaben.  Söenn  bie  $ßerfaffung 
verlangt,  ta^  für  bie  9Iufnat)tne  etneS  ÜinbeS  in  eine  beftimmte 
8djule  nur  Anlage  unb  Neigung  mafjgebenb  fein  füllen,  fo  fetjt  bie 
Surcbfübnwg  bie  Unentgeltltd)feit  beS  UnterricbteS  unb  bie  Untere 
Haltung  mittellofer  debitier  bis  jum  @nbe  ber  ©tubienjeit  borauS. 
$)a§  finb  $orberungen,  bereit  gelbliche  33elaftung  ber  «Staat  einff= 
meüen  niebt  tragen  fann. 

$>ie  33erbefferung§borfcbfäge  für  ben  innern  ©djulbettieb  gruppieren 
fieb  befonberS  um  bis  9lrbeitSfcbule,  bie  „ftaat*bürgerlid)e  Silöung" 
unb  bie  „görberung  ber  ^Begabten".  2)ie  begriffe  Wrbcitsfcbule  unb 
$IrbeitSunteiricbt  finb  nod)  reic&lidj  unflar.  2)en  einen  fpredien  fte 
nur  einen  UntmicbtSgrunbfa^  aus,  ber  ben  Gmnerb  bon  ßennU 
niffen  unb  Söilbung  bureb  eigene  Sätigfeit  ber  ©cbüler  forbert,  ber 
fieb  alfo  gegen  bie  „2ernfd)it(e"  im  ©inne  beS  gebäcbtniSmäfeigett 
WneignenS  menbet.  2)en  anbern  gelten  fte  als  neues  ilnterricbtsfad), 
baS  bie  ^anbbetatigung  in  ben  SDienft  ber  geiftigen  SBilöung  fteüen 
roiH  unb  alfo  mit  bem  £anbfertigft;itSunterrid)t  ober  bem  S3ßerf= 
unterridjt  nüfje  bermanbt  ift.  —  3)ie  ftaatSbürgerlicbe  33iloung  foö 
bor  aüem  ben  politifeben  ©inn  »oeden  unb  \>tn  einjflnen  als  ein 
lebenbigeS  ®lieb  in  ben  93oIf»förper  bjneinbüben.  33eibe  gorberungen 
fjaben  in  ber  neuen  5fteid)Sberfaffung  im  Prüfet  148  folgenben  Stiebet: 
fcblag  gefunbfit:  „StaatSbürgerfunbe  unb  9IrbeitSunterricbt  finb  £eb> 
färfier  ber  ©dnilen.     ^eber  ©cbüler  erhält  bei  ber  93eeubigung  ber 
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©djulüflic&t  einen  51&bru<f  bei:  SSetfaffuug."  06  biefe  33efiimmung 
in  unfern  Sdjulen  alabalb  burd)gefüt)rt  roerben  tann,  muf?  nad)  bem 
heutigen  ©tanb  bcr  Singe  jitieifelt)aft  erfdjeinen. 

Sie  ^örberung  ber  Süchtigen,  oon  ber  fctjon  beim  Slufbau  ber 
58oIt»fcrmle  bie  9tcöe  mar,  roill  füc  bie  teroabj  ber  Schüler,  bte 
p  ben  b,öb,eren  Spulen  unb  ben  ^pocfyfdjulen  gelangen,  einzig  unb 
allein  bie  Begabung  mafcgebenb  fein  Iaffen,  nid)t  bie  nnrtfdmftlidje 
unb  gefeflfdwftltcbe  Stellung  ber  Gültern.  Siefe  gorberung  ift  an 
fid)  gennfj  berechtigt  unb  bem  233ot)le  be§  ©anjen  bienenb,  allein 
praltifdj  fielen  i^c  bebeutenbe  «pinberniffe  entgegen,  bie  fo  leicht  nid)t 
überrounben  werben  tonnen.  Sie  5tu§roat)l  ber  begabten  ift  ferner, 
bie  Soften  finb  beim  heutigen  Stanbe  ber  Staat§geiber  unetfcfyroinglicb,. 
Sie  Altern  ber  oberen  ©dnajten  werben  u)re  minberbegabten  $inber 
nidjt  fo  leiajt  Don  ber  t)öt»eren  ©dmle  abbrängen  Iaffen. 

6.  Über  SJkiuatfdjulc,  ^rtoatcraieljunajanftalt,  ^rtoatleDm-, 
.'pauöleljrcr  beftanöen  bteljer  in  ben  Derjctnebenen  Staaten  roeit 
Doneinanber  abroeifl^enbe  SBefttmmungen.  3m  allgemeinen  ijielt  ber 
Staat  an  bem  Sieajte  feft,  bie  ©enefytnigung  für  folc&e  ©acuten  unb 
ßeljrer  Don  ber  33ejat}ung  ber  33ebürfntSfragc  abhängig  ju  machen. 
Surd)  bie  neue  9teid)§Derfaffung  ift  baZ  ^cioatfc&ulrectit  auf  DoEU 
ftänöig  neue  ©runölagen  gefteüt  roorben.  @§  ift  aÜeroing§  bisher 
nocö  nidjt  tlar  entfc&ieDen,  ob  in  biefem  fünfte  —  roie  aud)  in  fo 
Dielem  anbern  —  bie  23erfaffung§beftimmungen  fdjon  geitenbet  9tea)t 
barfieüen,  ober  ob  fie  nur  bie  DerbinDlidjen  ©runblagen  für  nod) 
ju  erlaffenbe  Üteia^  unb  2anbe§gefe|e  finb. 

Die  öeftimmungen  über  Da§  ^rtDatjcrmlroefen  finb  Deshalb  mistig, 
roeit  fie  unmittelbar  mit  ben  53eftimmungen  über  bie  tonfejfioneüe 
Schule  äujammentyängen.  Sa,  mo  feine  S-Menntnisfd)ulen  oodjanoen 
finb,  muß  Den  (SrjtetjungSberedjtigten  bie  (Srünbung  foldjer  ©Ovulen 
als  ^rioatfdmlen  freifteüen.  Sestjalb  roirb  aud?  biefe  ^öeftimmung 
ber  Sreiajsoerfaffung  (drittel  147)  oon  ben  ©egnern  ber  33etenntni§= 
fa^uie  fo  tyeftig  angefochten. 

$er  brütet  147  tautet:  „$rU>ate  Spulen  aU  ©rfafc  für  öffentliche  ©d&uleu 
bebikfen  ber  ©enefjinigung  beä  Staates  unb  unterließen  ben  Sunbesgejetjen. 
2>te  ©enefjmigung  ift  31t  ertetlen,  roenn  bte  ^riDatfdjulen  in  ityren  ßetjrätelen 
unb  Qstnrtduungen  foime  in  ber  tr»iffenfct)aftUd)en  Sluöbtlbung  tfjr^r  ßet)r= 
fräfte  ntd)t  hinter  ben  öffentlichen  ©acuten  auiudftetjen  unb  eine  ©onbming 
ber  ©ä)uler  nad)  ben  röefi^otißältntffm  ber  ©Item  tud)t  geförbert  tturb.  S)te 
©eneßmigung  ift  ju  Derjagen,  wenn  bie  tüirtfdjuftlictje  unb  rea)ilia)e  Stellung 
ber  ßdjrfräfte  nid)t  genügenb  geftd)ert  ift." 
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„^rioate  ^olfäfd&uien  finb  mir  jugclaffen,  roemt  für  eine  SJHnbevbeit 
fon  gmerjtmgebereditigten,  bereit  2BiUe  nad)  2(rt.  146,  Sbf.  2  31t  berüdftcrj= 
tigen  ift,  eine  öffentlidje  23olf3fdnile  itjreö  SeienntniiieS  ober  ifjret  2Belt= 
anjcfjauung  in  bev  ©eineinbe  nidjt  befielt  ober  bie  UnterridjtäPerroaltiing  ein 
befonbereö  päbngogtfctjeä  Sntereffe  anetfennt." 

„^rioate  Sßotfdjulen  finb  aufjufjeben." 

„5ör  priuate  ©djulen,  bie  nid}t  a!6  <£n"ok  für  öffentliche  ©cfntten  bienen, 
oerbteibt  ed  bei  bem  geltenben  D^ectjt." 

£)ic  rtricfjtigfte  $8eftimmung  in  bem  5(rtifel  ift  bie,  baß  bie  ©e= 
neljmigung  juv  Einrichtung  bon  ^ribatfdmlen  erteilt  roerben  mujj, 
wenn  bie  aufgeteilten  öter  Sebiugungen  erfüllt  finb.  ^a^felbc  gilt 
für  bie  Errichtung  pribater  3?oliefd)iilen,  bie  ber  Slbfatj  2  borfiefjt. 

7.  ^ürforgcerstcfjung.  Eine  mirfitige  Aufgabe  ber  ftaatlidjen 
Sorge  für  bie  Erjielmng  ift  bie  33erf)ütung  ber  fittlidjen  93erroa^r: 
lofung  ber  Augenb  unb  ber  Sefferung,  wo  fotdt)e  33erroaf)rlofung 
eingetreten  ifi.  tiefem  3"^  bien*  ^  öürforgeerjiefjung,  bie  in 
ben  meiften  Staaten  gefe£lid)  geregelt  ift,  fo  in  ^reufeen  bureb,  ba§ 
®efef(  bom  2.  Auli  1900.  5)er  9came  ^ürforgeerjiefjung  im  @egen= 
fa|e  ju  ber  3tüari3§erMe^unS  beutet  fdjon  barauf  t)in,  bajj  e»  bei 
ber  2)urd)fül)rung  auf  bie  erjiefjlictjen  (Stefidjtspuntte :  3Sert)ütung  unb 
23efferung,  bor  allem  anlommt.  £ie  gürforgeerjielning  fann  nur  für 
93cinber jötjrtge  angeorbnet  roerben ;  ba»  91lter,  bi§  51t  bem  fic  juläffig 
ift,  fdjroanft  in  ben  einzelnen  Staaten.  33orau?fe|ung  ift  bie  93er= 
roatjrfofung  be*  Augenblicken;  fic  roirb  angenommen,  roemt  er  eine 
ftrafbare  ftanblung  begangen  l)at,  roegen  ber  er  ftrafrec&tlid)  berfolgt 
toerben  fann.  £)abei  ift  e§  gleichgültig,  roo  bie  Sd)ufb  liegt,  ob 
bei  ben  Eltern,  bei  bem  Augenblicken  ober  in  äußeren  53erb,ültniffen. 
$)ie  Wnorbnung  ber  gürforgecr.yeluing  liegt  in  ber  £>anb  be§  $5ot« 
munbfct)nft§rid)ter§.  Die  Anträge  gefjen  bon  ben  Sanbräten  ober 
ben  ©emeinbeborftetjern  ber  Orte  mit  met)r  al§  10000  Emroüb>frn 
auZ.  Slnjeige  fann  jeber  erftalten.  Eltern,  Setjrer  unb  ©eiftlidje 
roerben  in  bem  95erfaf)rert  gehört.  $ie  Unterbringung  erfolgt  in 
einer  Familie  ober  in  einer  91nftalt,  roobei  auf  ba§  33efenntni§ 
mögltctjft  föürffictjt  ju  nehmen  ift.  $ür  Jdjroerere  ^yällc  ift  bie  9Inftall§= 
erjielmng,  für  bie  leichteren  bie  gamtlienerjietmng  borjujieljen.  2)ie 
Soften  roerben  burd)  ben  Staat  unb  bie  gt öfteren  ©emeinbeberbiinbe 
getragen,  frieren  liegt  aud)  bie  £urdjfüf)rung  ber  bom  33ormunb^ 
fd)aft§ricb>r  angeorbneten  Wcnferegel  ab.  Sie  bringen  bie  gütforge= 
jöglinge  entroeber  in  eigenen  ober  in  foldjen  bon  Vereinen,  Stäbten 
ober  anbern  ßörperfdmften  errichteten  Wnftalten  unter.   Äff  ber  3ö> 
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ling  jo  tüeit  gebeffert,  bof?  ftamilienerjiebung  ongejeigt  erfcbeint,  fo 
mirb  er  in  foldje  gcöracfjt.  2)ie  Wufficbt  über  bie  $amilienfürforge= 
finber  führen  befouber»  baju  bedeute  $ürforger  unb  ^ürforgerinnen, 
als  melcbe  inetft  Se&rer  unb  Lehrerinnen  befteflt  werben.  —  (Sine 
burcbgreifenbe  ©tattjitf  ber  ^ürforgeerjielntng  nad)  einbeittidjen  ©e= 
fid)t*pun!tcn  für  \>a*  föeicb  fel)lt  uod).  Über  bie  Erfolge  fdjroanft 
ba§  Urteil.  $)ie  Stbnoljme  ber  kriminalität  ber  ^ugenblicben  bor 
bem  Kriege  fbricbt  für  bie  gute  SBirfung  ber  gürforgeerjielnmg.  Gsin 
fiebere*  Urteil  tonnte  erft  eine  umfaffenbe  $8eobad)tung  ber  entladenen 
3öglinge  burd)  längere  Safjre  bringen. 

8.  Sürimgc  für  23Unbe,  Saubitummc  unb  ffrüwcl.  $a§ 
berfeinerte  fojiale  ©mpfinben  ber  neuereu  Qt'ti  fjat  baju  geführt, 
bafj  ©efeflfdmft  unb  Staat  bie  Sorge  für  bie  33linben,  bie  2aub= 
ftummen  unb  bie  Ärübpel  in  bie  £anb  genommen  tjaben.  3m. 
Altertum  unb  mäbrenb  be§  Mittelalters  ift  für  biefe  Don  ber  91atur 
fo  febr  bernacbläffigten  Mttglieber  ber  ©efeflfdjaft  uid)t»  gefcrjetjrn.  Um 
bie  2Öenbe  be§  18.  unb  19.  SabrfjunbertS  mürben  bie  erften  33linben= 
anftalten  in§  Seben  gerufen,  beren  man  jefet  in  2)eutfd)lanb  ?>5  mit 
2500  3ög!ingen  jätjlt,  baju  26  £eime  für  blinbe  Pfleglinge  unb  9(r= 
beiter.  Um  biefelbe  3"t  fefen  bie  23eftrebungen  jur  ftürforge  für  bie 
Saubfiummen  ein.  3a^re^e  anftalten  rourben  gegrünbet.  S3on  ben 
fcbäfcungSroeife  in  25eutfdjlanb  borfyanbenen  55  000  Saubftummen 
befuebten  1913  5124  Saubfiummenanftalten.  $ie  WuSbilbung  ber 
Slinben  roie  auetj  ber  SEaubftummen  berfotgt  ben  3ro?it  fa  förpedid), 
geiftig  unb  fittticr)  ju  tjeben  unb  bor  ädern  erroerbsfälüg  ju  macben, 
bamit  fie  nidjt  berfommen  unb  ber  Mgemeinbeit  jur  Saft  faden. 

9cad)bem  eine  9teil)e  bon  fleineren  beutfcfien  «Staaten  mit  ber 
gefe|Iicben  Siegelung  ber  33efd)ulung  blinber  unb  taubftummer  5?inber 
borangegangen  waren,  folgte  ^ceufjen  mtt  bem  ©eff|e  oom  7.  Sluguft 
1911.  $)anacb  unterliegen  blinbe  $inber,  roeldje  baZ  6.,  unb  taub= 
ftumme  ßinber,  roelcbe  ba§  7.  SebenSjatjr  boflenbet  tjaben,  ber  ^ftid)t, 
ben  Unterrtcbt  in  anftalten  für  blinbe  unb  taubftumme  $inber  ju 
befugen.  3)ie  ©cbulpflicbt  ber  blinben  Äinber  enbet  mit  bem  auf 
bie  ^otlenbung  be§  15.  2eben§iat)re§  folgenben  Safjresfcbluffe.  ®ie 
$urcbfübrung  be§  ©efe|e§  liegt  in  ben  £änben  ber  SdntlaufficbtS: 
beworben  unb  ber  ireiSfreien  ©emeinbeberbänbe.  3)ie  $inber  muffen 
in  33tinben=  ober  Saubflummenanftalten  ober  an  Orten  untergebraebt 
werben,  bon  meieren  aus  fie  folebe  5lnftalten  befuä>n  tonnen.  $)abet 
ift  ba§   53ef>nntni3   ber  ftnber   mögliebft  ju   berüdftebtigen.    Sie 


160  3ot»amt  Sfofepb.  Sßotff: 

hoffen  werben  bon  ben  OrtSarmenberbänben  unb  bcn  berpfücqteten 
©emeinbeberbänben  getrogen  unb  fönnen  Don  ben  $inbern  felbft 
ober  ben  Qjrjiefmngspflicbtigen  jurüdfgeforbert  roerben.  3)ie  (Srfolge 
be§  ^Blinben-  unb  bes  jtaubftummenunterrid)tes  unb  ber  2Iusbilbung 
für  einen  bem  Srroerb  bienenben  33eruf  finb  fe^r  erfreulieb,. 

£)ie  Ärüppelfürforgc  ift  noeb  feljr  jung,  erft  um  bie  9ttittc  bc3 
19.  Sabrfmnbert*  b,at  man  i^r  allgemeinere  Wufmerijamfeit  geroibmet. 
Unb  boeb  ,ift  bie  3aW  ber  Krüppel  groß  unb  bie  Sorge  für  fie 
eine  wichtige  fojiate  Aufgabe.  3n  £eutfcblanb  waren  bor  bem  Kriege 
gegen  400  000  Krüppel  borljanben,  baoon  60  000  im  fcbulpflicbtigen 
911ter.  £>ie  Hauptarbeit  ber  ®rüppelfürforge  feiften  bis  je$t  bie 
ftrüppelbeime,  beren  es  im  %at>xt  1911  53  mit  5239  Selten  in 
£)eutfcfc)lanb  gab.  Sie  berbanten  ifjr  ©ntfiefyen  unb  itjre  Unterhaltung 
prioater  ftürforge  unter  Unterftüfcung  bon  ©emeinbebetrorben  unb 
gemeinnützigen  Vereinen.  ^Bislang  l)at  fid)  ber  Staat  an  ber  fo 
wichtigen  Aufgabe  niebt  beteiligt.  3n  ben  Jhüppelbeimen  rietet  fteft 
bie  Sorge  1)  auf  bie  ärjtlicbe  33etmnblung  ber  ©ebredjen  unb  auf 
ibje  53efferung,  2)  auf  bie  Qürjiebung  unb  auf  bie  Scbulausbilbung 
ber  3öglinge,  3)  auf  bie  9Iusbilbung  für  ein  fmnbroerf  ober  einen 
anbern  bürgerlichen  33eruf,  beffen  Ausübung  ben  Sebensuntertmlt 
geroäb^ren  tann.  2)ie  Erfolge  biefer  Seftrebungen  finb  erfreulieb,.  @in 
großer  Seil  ber  Krüppel  wirb  ganj  geseilt  ober  boeb,  erljeblicb  gebeffert. 
(Sin  drittel  wirb  boflfommen  erwerbsfähig,  ein  ^weites  drittel  roirb 
bejebtänft  arbeitsfähig,  ein  lebtet  drittel  roirb  für  eine  leicbje  33efebäf; 
tigung  erlogen,   fo  üq%  bas  febroere  ©tfebief  leichter  ju  ertragen  ift. 

9.  Sie  tJfortMUniiißSjdjuIe.  2>ie  acbtjäbrige  SBoltsfcbulpflic&t 
enbet  mit  bem  14.  Sebenqahre,  alfo  ju  einer  QeW,  roo  roeber  bie 
fittlicbe  ßinroirlung  unb  Rührung  noeb  aud)  bie  geiftige  Schulung 
unoermittelt  unb  jäh,  abbreeben  barf,  roenn  niebt  bie  tjeranwaebfenben 
Sugenblicben  beibedei  ©efcblecbts  großen  Schaben  leiben  foüten. 
©erabe  in  ber  Qe\t  bom  14.  bi§  18.  ßebensjaljre,  in  ber  3^ 
jroiicben  „Schule  unb  ffaferne",  roie  es  bislang  tnefe,  mufe  eine 
bebutfame  unb  fiebere  Sinroirlung  auf  bie  Sugenblicben  beibetlei 
©ejcbled)t§  erfolgen,  um  fo  mehr,  als  bie  früheren  (Srjiebungsmäcbte 
biefes  2eben*alters,  Familie,  SReifhr,  $5ienftljerren,  jeftt  bielfacb  iljren 
ßmfluß  eingebüßt  fyabcn  ober  gar  gänzlich,  ausgefcbaltet  roorben  finb. 
9lucb  bie  berufliche  Schulung  forbert  eine  entjprecbenbe  (Srgänjung 
bureb  ben  Unterriebt,  ebenfo  bie  Pflege  bes  fokalen  33erftänbniffe» 
unb  bes  ftaatsbürgerlicben  Sinnes.    3lu§  ben  angebeuteten  ©rünben 
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i[l  baS  bisset  fdjon  beftetjenbe  gortbilbungSfdjultoefen  berauSgeroacbfen. 
©efennjeiebnet  ift  eS  bureb  eine  in  ben  natürlichen  53ebürfniffen  nnb 
örtlidjen  93erf)ältniffen  begrünbete  grofje  Sftannigfaltigieit  unb,  bamit 
jufammenljängenb,  bureb  eine  große  Südenfyaftigfeit  in  ber  örtlichen 
Verteilung,  roeiterfjin  bureb  bie  Satfad&e,  bafj  bie  gortbitbungSfcbulen 
bisber  fafl  nur  bie  männlichen  Augenblicken  erfaßten.  $aS  foQ  in 
3ufunft  anberS  werben;  bie  neue  9ieid)Süerfaffung  [treibt  bie  Der= 
binblic&e  gortbilbungSfcbule  für  alle  Augenblicken  bor.  An  9lrt.  145 
Reifet  eS  mit  öejug  auf  bie  ©djulpflicbt :  „Abjer  Erfüllung  bient 
grunbfättfieb  bie  VolfSfcbule  mit  minbeftenS  ad)t  Scbulialjren  unb 
bie  anfcbliefjenbe  ftortbilbungSfdjule  bis  jum  boflenbeten  acbtjeljnten 
2ebenSial)re."  $amit  ift  für  baS  ®etttfct)(anb  ber  3u!unft  bie 
allgemeine  ffartbitbungSfcbulpfücbt  auSgefprocben. 

S)ie  erjieljlidje  Aufgabe  ift  allen  ^ortbilbungSfdmlen  gemeinfam, 
unb  biefe  Aufgabe  erforbert  bringlicb,  bajj  man  alle  @rjie^ung§= 
mädjte  jum  Sfcecbte  tommen  läßt,  alfo  aueb  bie  roicbtigfte,  bie  Religion, 
momit  bie  ©teflung  beS  —  bem  (SnttDicflungSftanbpuntte  beS  Augenb= 
liefen  angepaßten  —  DMigionSunterricbteS  gegeben  ift.  3m  übrigen 
forbert  bie  23ietgeftaltigfeit  unfereS  mirtfcbaftlid)en  SebenS  bie  S3ei= 
befjaltung  ber  Derfdjiebenen  formen  ber  bisherigen  £5ortbiIbungS= 
fdmle.  Siefe  formen,  länbticbe,  gemerblicbe,  faufmännifebe,  finb 
aus  ben  natürlichen  33ebürfniffen  entftanben;  unb  ber  Anwalt  beS 
Unterrichtes  mufs  fiä),  neben  ber  53erütffid)iia,ung  ber  angebeuteten 
allgemeinen  ©efiebtspunfte,  biefen  33ebürfniffen  eng  anpaffen. 

311S  2er)rer  ber  gortbilbungSfcbuIen  tommen,  rote  bie  2)inge  bisher 
liegen,  roefentlicb  nur  bie  33olfSfd)ulIef)rer  in  33etrad)t.  MerbingS 
mirb  man,  roenn  bie  gortbilbungSfcbule  überall  Derbinblid)  toirb,  in  bei- 
fälligen 2luSbiIbung  ber  Setjrer  bie  neue  erweiterte  Aufgabe  berüd- 
fiebtigen  muffen.  Au  ben  eigentlichen  gactjflaffen  Ijaben  fieb  $a& 
leute  aus  ben  einfajlägigen  berufen  als  Cet)rer  beroäljrt,  fo  bafj  man 
fie  beibehalten  mirb. 

10.  Sugenopflcge.  SDie  gortbilbungSfc&ule  bilbet  nur  einen 
%t\l  ber  erjieljlicben  unb  bilbenben  Gjinroirfung  auf  bie  Augenblicken 
Dom  14.  SebenSjabre  ah.  2)ie  ©efamtljeit  biefer  Sinroirlungen  be= 
jeiebnet  man  als  Augenbpftege.  55er  preufcifcbe  Üftiniflerialerlafj  Dom 
18.  Aanuar  1911  bejeidjnet  als  bie  Aufgabe  ber  Augenbpftege  bie 
Mitarbeit  an  ber  £)eranbilbung  einer  froren,  lörpetlicb  IeiftungS= 
fähigen,  fittlicb  tüdjtigen,  Don  ©emeinfinn  unb  ©otteSfurcbt,  £)eimat 
unb  SBaterlanbSliebe  erfüllten  Augenb. 

©aififr,  $er  39üraet  im  »oifsftaat.  II 
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Sie  ÜDcütel  bei-  Sfugenb^ftcge  umgrenjt  er  jutreffenb  folgenbermafeen : 

JBereitfteHung  Don  ^Räumen  jur  (Smrichtung  Don  Sfugenbbeimen  jur 
Sammlung  ber  3ugenb  in  ber  arbeitsfreien  3eit  unö  Saibietung  Don  Schreib*, 
Sehr»,  €piel=  ur.b  onbern  Gcrholung?gelegfnhe:ten. 

©ifincung  Don  ^uflenbbüchereien.  Smrtcbiung  Don  9ftufif=,  ©efangä=, 
£efe=  unb  2}ortrag?abenben,  Don  Stufführungen  mit  Derteilten  Collen,  über= 
fjaupt  ©etoahrung  Don  Gelegenheiten  gu  eblerer  ©efetligfeit  unb  Unterhaltung. 

Sluönutjung  ber  Doifstümltcben  SStlbungögelegenheiten  eines  DiteS,  toie 
2ttufeen  u.  bgl.,  unter  fachDerftanbiger  ftübiung,  5Befu$  Don  Sentmälern, 
gerichtlich,  erbfunblicfj,  naturfunblidh,  lanbfchaftlic§  ujm.  fehenäroerten  Drt= 
lichfeiten. 

JBereilfiettutig  Don  2Dßcrf ftdtlen  für  §>anbfertigieit8unterricf)t. 

Jöereitfteüung  Don  Spielplänen  unb  bebecften  Räumen  für  Seibesübungen. 
Sei  etwa  erforberlicher  üfteuaniage  folchet  einfach  ju  fjaltenben  91aume  ift 
barauf  Sßebacbt  31t  nehmen,  fie  fo  einjuridhten,  baß  fie  mamjels'  fonft  ge= 
eignetet  Unteifunft  zugleich  ati  ^ugenbheime,  alfo  IRäume  ju  Vortragen, 
23olfsunterhaltung£abenben,  Stufführungen  u.  bgl.,  benutjt  roerben  fönnen. 

Schaffung  mögltcbft  unentgeltlicher  ©elegenfjeiten  jum  53aben,  Sd}rcim= 
men,  Scb!tttfcf)uhlaufen. 

23orbereüung  gefunber  Sei&eäübungen  aller  Strt  je  nadj  ^afjresjeit.  Ort 
unb  ©elegenheit.  Dieben  2urnen,  Dolfstümlicben  Übungen,  23etr>egungsfpielen 
unb  Hßanberungen  ift  gegebenenfalls  Scbanmmen,  Sislauf,  hobeln,  Schnee* 
fcbuhlaufen  u.  a.  ju  empfet)Ien.  Söefonbere  Pflege  ift  ben  einer  CanDjchaft 
eigenen  Spielen  unb  Seibesübungeu  ju  roibmen,  um  überhaupt  jebe  Stiegen* 
tjeit  jur  Pflege  ber  £>eimatliebe  ju  Deimerteu  ifi. 

33ei  ber  ©urcfjfuhiung  ber  ^ugenbpflege  muß  3lDang  unb  Schablone 
Dermieben  roerben,  befteheube  Slnfäke  »Derben  ausgebaut,  bilbenbe  iöefchäfü* 
gung  unb  Vergnügen  treten  inö  rechte  23erhältnis,  bie  Sugenbltdjen  treiben 
jur  ßdtung  in  reichlichem  ÜJiaße  herangeaogen  roeiben  muffen. 

11.  Sie  $olföljOd)f(f)ute.  2RÜ  ber  burd)  bie  ftottbilbunge= 
fdwle  unb  bie  ^ugenbpflege  ausgeübten  erjierjlidjen  unb  bilbenbeu 
(Sinrcirfuug  ift  bie  9Uifgabe  ben  iperanroacbfenben  gegenüber  nid)t 
erfcböpft.  3e  fräftiger  unb  nad^altiger  bie  ßinmiriung  mar,  um  fo 
lebhafter  mirb  ba$  S3ebürfui§  be3  jungen  9)cenid)en  fein,  fid)  in  bem 
geiftigen,  fittiidjen,  roirtfd)uftlid)en  unb  politischen  2eben,  in  ben  bieU 
faltigen  Srfdjeinungen  ber  Umraelt  jurecbtjufinben,  fein  eigene»  Urteil 
ju  bilben,  fid)  geiftig  über  bie  5)mge  unb  Srfcb,einungen  aQmäbjid) 
emporjuat6eiten.  tiefer  Aufgabe  bient  bie  $oli*t)od)fd)ute.  Sie  ift 
unb  barf  nid)t  fein  eine  2Biffen§)d)Ule,  beider  auch,  leine  33orlefung§= 
einrid)tung  nad)  bem  33orbilbe  unferer  miffenid)aftlid)en  £)od)fd)ulen. 
<5ie  foü  üielmefjr  ber  natürliche  9tbfd)luB  ber  @inrid)tungen  für  bie 
^olföfajulbilbung  [ein,  bereu  IjöcbJteS  3iel  unb  beren  befler  ©ifolg 
e§  ift,  wenn  fie  ben  jungen  Dcann  au*  bem  süolfe,  ben  Canbuwt, 
ben  ftanbroerlev,   Arbeiter   nir  ftcU)igteit   ber  ©elbfler^iebung    fübrt, 
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jur  gäljigfeit,  felbfi  ju  feljen,  ju  urteilen  übet  ba3,  ma3  um  ifjn 
borgest.  2)aju  gehört  ein  geroiffeS  Maß  Don  93erftänDni3  ber  $uttur= 
unb  ber  politischen  ©efcb>d)te,  ber  9cütur=  unb  (Srbfunbe,  ber  5$olf3= 
mirtfd)aft§Ie{)re,  baju  gehört  eine  geroiffe  praftifaje  ^ilofopljie  be3  ge- 
funben  9)?enfd)enDerfianbe3,  baju  gehört  aud)  ein  innere»  33er()ältni3 
ju  bem  einen  ober  anbern  SGßeife  unfereS  (Schrifttums,  ©leidjgüttig 
für  eine  foldje  Söilbung  finb  geroiffe  tectjnifcfje  $enntniffe,  auf  bie 
unfere  ©dmfen  fo  großen  2Bert  legen :  Steajtfcbreibung,  fpracbjefyrlic&e 
$enntniffe,  tedjnifdjeS  9tedmen.  Mit  ben  borfleijenoen  31nbeutungen 
ift  ba3  3ie*  "n°  °"  3nljatt  be3  93ol!»^odjfcrjulunterrtd)te»  um= 
fdjrieben.  2)er  2Beg  ju  biefem  Qkte  ift  bei  uns  nodj  md)t  geflärt. 
(Stn  äußerttd)  anfprud)Dotle3,  tüofylgeglieberteS  23ortrag§roefen,  bn3 
mefjr  ober  weniger  auf3  Biffen  gebt,  füfjrt  nid)t  jum  $iele;  biet 
micbtiger  ift  bie  Settung  unö  ^füürung  burdj  einen  ©ereiften,  ber 
perfönlidje  Serfeljr  mit  it}m#  bie  ungejroungene  Meinungsäußerung 
ijin  unb  Qer.  Man  möchte  an  bie  Wrt  unb  2öeife  benfen,  roie 
©ofrateS  feine  «Schüler  jum  9cadjbenfen  unb  Urteilen  brachte.  %n 
ibrer  2irt  finb  bie  bünifcben  unb  norbifcben  2$olfsl)od)fd)ulen  DolU 
fommen,  fie  fammeln  für  ein  fyalbeS  Saijr  10  bis  20  Sugenblt^e 
5tt)ifd)en  bem  18.  unb  24.  Sebenejafjre  unter  einem  gereiften  fun= 
bigen  %tym,  ber  fiet»  jroifc^en  itjnen  ift  unb  Arbeit,  Öefen,  33e= 
fpredjung,  Jöelefjrung  abtoedjfeln  läßt.  Güine  bloße  ^cadjatymung  biefeS 
norbifdjen  23orbilbe3  paßt  für  un3  nidjt.  Siber  in  jener  Stiftung 
muß  aud)  bei  uns  bie  Söfung  ber  Aufgabe  gefugt  roerben.  ®a, 
mo  bie  jungen  Seilte  nidjt  au§  iljrem  Berufe  IjerauSgenommen  unb 
für  längere  3eit  freigemadjt  werben  fönnen,  finb  3lllamnumtünfte 
in  tleinerer  Qafyl  mit  fursen  Vorträgen,  ausgiebigem,  ungejtmingenem 
©eöantenaustaufd),  mit  gemeinfamem  Sefen  ufro.  bie  ipuuptfadje. 
Überall  ift  enger  '21nfd)luß  on  bie  S3ert)ültniffe  ber  Umgebung  unb 
bie  baburd)  beöingten  Möglichkeiten  bte  gmuptfac&e.  9113  Seiter 
fommen  bejonbers  ©eiftlidje  unb  Sefyrer  Don  $olt3=  unb  ljöb,eren 
©d)ulen  in  33etrad)t. 

12.  Sie  ^JUttclfc^ule  ftetjt  in  Preußen  gtoiföen  ber  &olf3= 
fdmle  unb  ber  l;öt)eren  <Sd)ule,  fie  ift  nad)  Qwtd  unb  (Smridjtung 
ber  erften  natjefteijenb.  Sie  barf  nidjt  mit  ben  in  SöeflbeutfcQlanb 
Derbreiteten  9te£torat3fc^ulen  Derroecbjelt  werben,  bie  nur  bie  unteren 
ftlaffen  ber  tjötjecen  <2>dnilen  urnfaffen  unb  nad)  beren  2et)rplan  ar= 
beiten.  51m  nädjften  ift  fie  ber  SBürgerfctjule,  einer  gehobenen  $olfs= 
fdjule,  Derroanbt,  bie  mau  in  mandjen  ©tobten  finbet.   geftumriffene 
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©efialt  gewann  bie  *Dcittelfd)ule  erfimal§  burd)  bie  preufjifdjen  5tQ= 
gemeinen  Seftimmungen  bom  15.  Ottober  1872,  bie  aud}  eine  be= 
fonbere  Prüfung  fftr  Öetjrec  an  2ftittelfd)ulen  einrichteten.  3m 
^afyre  1910  finb  bie  33eflimmungen  für  bie  93}ittelfdHiIe  erweitert 
roorben.  Sarin  wirb  gejagt,  bie  (Sntroidlung  auf  hm  ©ebieten  be§ 
-•panbroerte?,  be§  ^unftgeroerbes,  be§  ipanbels  unb  ber  Snbufirie 
erforöere  eine  gefteigerte  91u§bilbung  ber  Knaben  unb  Sftäbdjen  für 
biefe  (Srroerbßjmeige.  9Iud)  madbe  fid)  beiZ  33ebürfni§  nad)  einer  ge= 
eigneten  Vorbereitung  auf  mancherlei  mittlere  Stellungen  im  93er= 
waltungSbienfte  be»  ©taate»  unb  ber  ©emeinben  wie  größerer  3sn= 
bufirte=  unb  £)anbel§gefd}äfte  geltenb.  liefen  Qtoberungen  bermöge 
bie  23oltefd)ule  aufy  in  rt)ien  enttmdeltfien  ©efialten  wegen  ber  mannig= 
fachen  Sdnuierigteiten,  unter  benen  [ie  al§  allgemeine  ^flicbtfdmle 
arbeitet,  nur  in  geringem  ©rabe  ju  bienen.  Sei  ber  beeren  <5d)nle 
lägen  bie  Qitk  nadj  ber  roiffenfcbaftlidjen  (Seite,  fo  bafj  aud)  fie  in 
auSreidjenber  2Beife  baju  nidjt  imftanbe  fei.  Sarau»  ergebe  fid)  bie 
ftotroenbigfeit  einer  groifcben  fcer  eigentlichen  93otf»fc^uIe  unb  ber 
Ijöfyeren  «Schule  fieljenben  <2d)uleinricbtung,  bie  bie  $inber  in  itjrcm 
2eben§freife  fyeimifd}  maße  unb  fie  befähige,  fid)  in  itjrem  fpäteren 
2eben§berufe  jurecbtjufinben.  Ser  &urfu§  bauert  neun  Saljre,  e§ 
roirb  Sdmlgelb  erhoben,  bie  Seljrer  muffen  bie  Prüfung  für  2>cittel= 
faulen  abgelegt  Imben.  Sie  ^öa^ftja^l  ber  Schüler  ift  in  tm  unteren 
klaffen  50,  in  hm  oberen  45.  Sie  ©d)uleinrid)tung  gilt  gleich 
mäßig  für  Knaben  unb  9ftäbd>en.  Ser  Unterriebt  in  einer  neueren 
6prad)e  ift  berbinbltcb,  in  einer  ämeiten  freiroitlig.  Sa§  OreifejeugniS 
gemäht  eine  befebräntte  3<^  bon  33erecbtigungen,  fo  jum  Eintritt 
in  ben  mittleren  $oji=  unb  Selegrapfyenbienfi,  junt  Sejucbe  geroiffer 
#ad)fdmlen,  jum  eintritt  in  bie  sroeite  klaffe  ber  5)3räparanben= 
fdmle.  —  Sie  Safein§bered)tigung  ber  9}}ittelfd)ule  wirb  Don  geroiffen 
©eiten  ftart  befämpft;  man  madbt  geltenb,  fie  brüde,  roo  fie  errietet 
wirb,  bie  äSolteJdmlen  ju  9Itmenfcbulen  t)erab.  Sa§  9iid)tige  fei  ber 
Wtäbau  ber  Voltsfcbule. 

13.  Sie  Ijöljercit  Sdjuleii  in  ben  brei  Wirten  —  ©mnnafium, 
9tealgi)mnafium,  Oberrealfdmle  —  Ijabcn  ha%  gemeinfame  (Srjielmng^ 
jiel  unb  öa§  gemeinfame  3iel  ber  Ijöfyeren  allgemeinen  ©eifteSbtlbung, 
nur  ha§  23ilbung§gut  ift  berfdneben.  ©emeinfam  ift  ben  brei  <S$uN 
formen ,  ha%  bie  üöiloung  auf  einer  einbringlicben  unb  breiten 
©runblage  be»  frembfprad)lid)en  6tubinm§  fid)  aufbaut,  ftür  ba§ 
©pmnafium  ift  bie  Kultur  unb  ©eifteSroelt  ber  fltömer  unb  ©riedjen 


33ilbung§mittelpunft;  beärjalb  finb  Catein  unb  ®ried)ifdj  bic  am 
cingeljenbfien  gepflegten  grembfpracben.  Sie  neuere  ftrembfpradje  al§ 
S-Pflid)tfacb  tritt  in  bie  sroeite  9teil)e.  Sa§  9tealgbmnafium  baut  fid)  auf 
bem  Sateinifcben  unb  jroei  neueren  $rembfpratf)en  auf,  betont  babei 
9Jcatf)ematif  unb  JRatuttöiffenfc&aft  meljr  al§  ba§  ©ömnafium.  Sie 
Oberrealfcbule  befd&ränft  fid)  auf  bie  neueren  grembfprac&en  unb  fteüt 
baneben  ba»  ©tubium  ber  9}?atr)ematif  unb  ber  9taturroiffenfd)aft 
in  ben  23orbergrunb.  «Seit  bem  3a^re  1900  finb  bie  brei  ©d)ul= 
formen  gleichberechtigt,  jebe  fofl  if)re  Eigenart  fräftig  entfalten;  fie 
feilen  buraj  ben  (Jrfolg  it)re  innere  SBereäjtigung  erroeifen.  Sie 
genannten  brei  2ManfiaIten  umfaffen  je  neun  Satjreaflaffen.  daneben 
gibt  e§  9(nfialten,  bie  nur  bie  jebe§mafigen  fea^§  unteren  klaffen 
aufroeifen  unb  bie  Hainen  ^rogbmnafium,  Sftealprogbmnafium  unb 
Wealfdjufe  führen.  Sie  2lbjd)Iitfeprüfung  biefer  9Inftalten  berietet 
eine  ÜReilje  bon  39ered)tigungen,  befonber§  bie  jetjt  hinfällig  geroorbene 
jmn  einjäin,ig--freirüiü'igen  5)ci!itörbienft. 

9ceben  ben  genannten  f)öt)eren  Spulen  gibt  e§  nodj  bie  fog.  9ceform= 
anftatten:  9teformgmnnafium,  Üteformrealgbmnafium.  ©ie  fieflen 
feine  neuen  2Irten  bon  t)öt)eren  Spulen  bar,  foubern  fie  t)obcn  einen 
anbern  Cefjrpfan,  nacr)  bem  in  bm  brei  unterften  klaffen  mit  einer 
neueren  $rembfpradie  begonnen  roirb  unb  nad)  bem  ba§  Sateinifa^e 
erfi  mit  SLertia  einfe|t.  ©ie  bieten  ben  Vorteil,  bafj  bie  ©d)üter 
erft  mit  bem  12.  bi§  13.  2eben§jaljre  fidt)  für  eine  beftimmte 
©djulart  5U  entfdjeiben  brausen,  ba  ber  breiflaffige  Unterbau  bei 
aüm  brei  ©dmlformen  gleicf)  ift. 

Sem  ßintrilt  in  bie  t)öt)ere  Schüfe  mujj  ein  minbeften§  brei= 
jäfjriger  33efucb,  ber  93oIf§fct)u(e  ober  ber  bi§I)er  ben  fjöfjeren  ©ebuum 
angeglieberten,  biet  umtämpften  unb  bur$  bie  neue  9teid)§berfaffung 
Verbotenen  SBorfdjuIe  borau§geb>n. 

Sie  bt§r)er  genannten  beeren  ©djulen  bienen  bem  Unterrichte 
ber  männlicben  3ugenb.  $ür  bie  roeib  liebe  Sugenb  gab  e§  bi§ 
jum  Saljre  1908  feine  ^öt)eren  ©cbulen  mit  flaatlid)  anerfanntem 
Sefjrplan  unb  entfpreerjenben  Prüfungen  unb  ^Berechtigungen.  Über= 
ijaupt  l)at  ber  ©taat  ben  toeiterfüfyrenben  Unterricht  für  ha?,  roeiblicbe 
®efd)(ed)t  faft  ganj  ben  ©emeinben  unb  ber  pribaten  Unternehmung 
überlaffen.  3n  ber  erften  £nUfte  be§  19.  2SafJtf)unbert§  entfianben 
©cbulen  berfebiebener  9Irt  für  roeiterfüljrenbe  $Räbcbenbilbung,  „t)or)ere 
9fläbcf)enfcbulen",  bie  ba%  (Semeinfame  Ratten,  bajj  fie  eine  ober  ätnei 
neuere  ^rembfpradjen  pflegten,   im  übrigen  aber  berfdjiebene  Söege 
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roanbelten.  ©emüt§=  unb  äfifjetifcqe  Silbung  folfte  in  biefen  Wnftalten 
befonberß  gepflegt  roerben.  ©egen  biefen  (£f)aratter  roanbte  fid)  bie  fpäter 
einfetjenbe  ftrauenberoegung;  immer  mein;  fteuerte  fie  auf  ba§  Qk\ 
Io§,  für  bie  SWäbdjen  eine  nidjt  blofe  gleicqroertige,  fonbern  audj 
gleichartige,  ftaatlicfe  anerfannte  unb  biefelben  ^Berechtigungen  geroätjrenbe 
p^ere  $8tlbung  311  erreichen.  9tn§  3^  gelangte  fie,  al§  ^ßreufeen  im 
3al)re  1908  bie  neuen  33eflimmungeu  über  bie  Styjeen  unb  bie 
Stubienanfiolten  —  ledere  nad»  ben  Sebrplänen  ber  bötjeren  £naben= 
fdmlen  —  erliefe.  3m  Slnfcblufj  an  biefe  33eftimmungen  fanb  eine 
rafdje  Itmbilbung  ber  gemeinblicben  unb  priüaten  tjörjeren  9J?äbd)en= 
faulen  nad)  ben  nunmehrigen  gorberungen  ftatt.  SDie  Reifeprüfung 
biefer  Spulen  öffnete  bem  roeiblicben  ©efebjeebte  bie  ^ocbfdjule  ju 
bereebtigtem  ©fubium. 

2)ie  33efjörben  für  bie  fjöljeren  Sdmlen  finb  in  ben  Heineren 
(Staaten  bie  gleichen  roie  für  bie  Sßolf^fcbulen.  $n  freuten  ift  bas 
anber§.  £)ier  unteiftefyen  bie  beeren  ©cbulen  bem  93tinifler  unb  ben 
^roDinjialiduilMegien.  9In  ben  niebt  fiaatlidien  Stnflalten  werben 
bie  Siebte  ber  ©emeinben  burd)  Kuratorien  üertreten;  burd)  bie 
StaMDerorbnetenüerfammlungen  nur  inforoeit,  als  ©elöberoiOigungen 
in  §rage  fommen. 

SDie  Unterhaltung  liegt  bei  ben  fiaatlidjen  Wnfialten  bem  «Staate, 
bei  ben  ©emeinbefdjulen  grunbfätjlid)  ben  ©emeinben  ob,  roenn  aueb, 
bei  lederen  ber  «Staat  meift  mit  Heineren  ober  größeren  gufdjüffen 
einbringt.  Me  beeren  «Stuten  finb  3u^ut>anftalten,  ha  baz 
Scbutgelb  —  außer  ben  (Sinnatjmen  aus  jiiftijdjem  Vermögen  bei 
einjelnen  9lnftalten  —  jur  33cflrettung  ber  Soften  niebt  ausreißt. 

SMe  älteren  tjötjeren  Scbulen  fjaben  jum  Seil  befenntniSmäfeigen  — 
tatbolifeben  ober  ebangelifcgen  —  Gbatatter,  ber  fid)  inbe§  Dielfacf; 
unb  rafeg  uerroifdjt.  3m  übrigen  finb  bie  Jjöfjeren  ©dmlen  grunb-- 
fti^lid)  paritätifd). 

2>ie  S3efoIbung  ber  Leiter  unb  £eb,rer  ber  b,öbeien  «Scbulen  ift 
gefetjlid)  geregelt,  ebenfo  ba§  Ühib/gefjalt  unb  bie  33ejügc  ber  2Bitroen 
unb  SBaifeu.  2)ie  Sitelbejeicbnung  ber  afabemifd)  gebilbeten  Sebrer 
ift  in  ben  einjelnen  beutfdjen  Sänbcrn  uerfebieben.  3)ie  9ce(t>t§= 
berbältniffc,  bie  33eftimmungen  über  91nftellung,  9Iu§tritt  au§  bem 
9tmte,  3krfefyung  in  ben  föubeftanb  ufro.  finb  biefelben  roie  bei  ben 
SBoItSfäuHe&rern. 

14.  Sic  /T>od9fd)uIc.  ©cn  9lbfd»Iujj  be§  UnterridjtstoefenS  bilben 
bie  U  n  i  P  e  r  f  i  t  ft  t  c  n ,  für  bie  fieb  feit  50  ^atyren  *n  S>f  utfdjlonb 
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immer  mefjr  ber  9?ame  £)od)fdniTen  einbürgert,  «Sie  reiben  mit 
ib/er  ©efd)id)te  unb  Verfaffung  in  ©eutfdjlanb  bi§  jum  Safjre  1348 
jurüd,  bem  ©rünbungSjaijr  ber  erfien  beutfcben  £)od)fcbule  ju  ^rog. 
hieben  bie  Ijerlömmlicben  £)od)fd)Ulen  finb,  gleiten  «Stritt  r)altenb 
mit  ber  naturroiffenfcbaftlicfctedmifcben  (Sntroidlung  im  19.  Sa&r» 
fyunbert,  bic  tedbnifctjen  unb  bie  gacbfyod) faulen  getreten. 

S)ie  £)od)fdmlen  baben  einen  S)oppeId)aralter,  fie  finb  1)  «Stätten 
ber  roiffenfcbaftlicben  ftorfctjung  unb  Slrbeit,  2)  «Stätten  ber  ftad)= 
bilbung  für  bie  Oberberufe  in  Verwaltung,  9ted)t§pf(ege,  Unterricht, 
3nbuftrie,  Stecbnif  unb  £>anbef. 

3n  bejug  auf  ib,re  9ted)t&fieflung  Ijaben  bie  ^ocbfdjulen  ebenfalls 
einen  ©oppeidiarafter:  1)  fie  finb  «Staatsanwälten,  über  bie  ber 
(Staat  burd)  ha?>  9Jcinifterium  bie  Oberauffidjt  fübrt  unb  für  bie  er 
bie  Mittel  jur  Unterhaltung  ^ergibt ;  örtlidjer  Vertreter  be§  Staates 
ift  ber  Kurator,  er  r)at  ben  Verton."  jrDiic&en  Spocbfcbule  unb  ^inU 
fterium  ju  beforgen;  2)  ift  bie  £)od)fd)ule  freie  ©eleb,rtenrepublit\ 
Sie  Dofläiefjt  bie  ffiabl  if)rer  Vebörben,  beS  SMtorS,  ber  Getane, 
beS  «Senats ;  fie  übt  baS  Voifd)lag§red)t  bei  9teubeie£ungen  ber 
^rofeffuren,  fie  läfjt  bie  SDo$enten  ju.  £yrei  ift  bie  £)od)fcbuIe  barin, 
ba$  ber  «Staat  in  ben  Vetrieb  unb  ben  Vortrag  ber  2Biffen)d)aft 
nidjtS  brein  ju  reben  t)at. 

$)er  2ef)rförper  ber  #od)fdjufe  umfaßt :  1)  bie  orbentlicben  ^3ro- 
fefforen,  bie  einen  befonbern  2er)rauftrag  unb  ftaailicbe  Vefolbung 
baben,  2)  bie  aufeerorbentlidjen  ^rofefforen  ob,ne  Vefolbung,  3)  bie 
V)onorarproftf|oren,  bie,  ob,ne  bejolbet  ju  fein,  eine  3tDijd)enfieöung 
jroifcben  ben  orbentlicben  unb  ben  aufjerorbentlidjen  ^3roftfforen  ein= 
uebmen,  4)  bie  ^ribatbosenten,  bie  jum  Setjren  an  ber  £)od}fd)uIe 
jugeiaffeu  finb.  ftür  bie  nid)t  öffentltdjen  Vorlegungen  fyaben  bie 
£>örenbrn  Honorare  ju  jafylen,  bie  ben  ^kofefforen  unb  Sojenten 
ganj  ober  jutn  Seit  jufliefeen. 

Sic  bertömmtidjen  £od)fd)Ulen  gliebern  fid)  in  iljrem  Seljrbetrieb 
in  fünf  ftaf'ultäien:  bie  tljeologifcöe ,  bie  pfulofopljifcbe,  bie  natur= 
miffenid)aftltd)=matl3ematifd)e,  bie  mebijinifdie  unb  bie  juriftiidje  (red)tS= 
unb  fiaatStöiffenfcr)aftlia>).  £)eut|d)(anb  ääb,(t  20  fiaatüdbe  ^ocbfdmlen, 
ju  benen  in  ben  legten  Sauren  bie  ftaötif&en  §ocb|ct)ulen  ju  ftxanU 
fürt  a.  2H.,  $öln  unb  Hamburg  [jinjugetommen  finb. 

Sie  fjerfömmlicben  £>ocbfdmlen  mit  itjreu  gafultäten  bieuen  bor-- 
miegenb  ber  Wege  ber  ©eifieSroiffenfcbafien.  ©er  Siegeejug  ber 
Staturroiffenfcrjaften  im  borigen  3abrljunbert  mit  ibrem  ungeheuren 
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Sinfluffe  auf  bie  Sedjnif  unb  bie  ©ütererjeugung  im  2Birtfd)aft§= 
betrieb  Ijat  eine  SJeifje  Don  neuen  formen  ber  £)od)fdmfe  mit  bor= 
miegenb  naturmiffcnfd)aftlid)=mat()ematifdMedmifd)em  (Jtjarafter  ge= 
fdmffen,  bie  [iß  in  ifjrer  ©efamtfteflung,  intern  Sefjrbetrieb,  ifjrer 
Serfaffung  unb  iljren  9fted)ten  mefjr  ober  roeniger  ben  £od)fd)uIen 
älterer  $orm  angenähert  liaben  unb  noc&  annähern.  2Bir  muffen 
un§  auf  bie  namentlid)e  9lnfüf)rung  biefer  neuen  £)od)fd)ulen  be= 
fc&ränten;  ifjre  tarnen  meifen  beutlid)  auf  bie  «Stubiengebiete  unb 
ben  groedf  f)in.  ipodjfdmfen  neueren  (Stjaralter»  finb:  bie  ted)nifd)en 
£od)fdmIen,  bie  53ergbauf)od)fdj)uIen,  bie  fanbmirtfd)aftlid)en  §odj= 
faulen,  bie  Stoftafabemien,  oie  Sierarjneiipd&fdMlen,  bie  £anbel§= 
f)od)fd)uIen;  bie  f)od)fd)uIen  für  fommunale  unb  fojiale  Serroaltung, 
bie  Slfabemien  für  toraftifdje  3ftebijin. 

15,  Der  freie  SBiNuinggertterft.  Die  bisher  befprodjenen  (Sin= 
ridjtungen  unb  33eranftaltungen  l)aben  bei  aller  93erfd)iebenfjeit 
nadj  3'^  "nb  Umfang  ba§  ©emeinfame,  bafs  fie  beroufct  auf  bie 
$ulturübermittfung,  auf  bie  SBeitergabe  unb  bie  Etetjrung  be§  geU 
ftigen  ©ute»,  auf  bie  23ilbung  eingefteöt  finb.  ©ie  bienen  bem 
fdmlifc&en,  jroedbemufjten  Silbungserroerb.  daneben  gibt  e§  aber 
aud)  einen  freien  53ilbung?ermerb,  ber  unauffällig,  bielfad)  unbetuufet 
geftaltet  unb  mirft,  aber  barum  nidtjt  weniger  nad)f)altig  unb  tief. 
Die  „üeiborgenen  ^iterjieljer"  (jaben  jubem  noeb.  ha*  ©emeinfame, 
bafj  fie  nidjt  bloß  in  ber  Sugenb,  fonbern  baa  gan5e  Seben  bjnburd) 
tätig  finb.    Sbnen  mufe  nod)  ein  furje§  SBort  gemibmet  tuerben. 

@ine  Duelle  ber  geiftigen  Anregung  unb  33eeinf(uffung  mirb  ber 
53er f et) r.  3m  $Hnbe§aüer  fdmfft  er  ben  ©pradjerwerb.  Zu- 
bern 33erfefjr  fangt  ba§  $inb  unbemufet  Urteile  über  Dinge  unb 
fcfdjen,  über  ©ute§  unb  93öfe§,  über  Die§feit§  unb  Senfeit»  ein. 
5M*  jum  2eben»enbe  fefct  ber  Sßerfetjt  burd)  bielfältigen  fdjriftlidjen 
unb  münblidjen  Umgang,  burd)  Üteifen  ufro.  toeitenb  unb  oertiefenb 
feinen  (Sinflufj  fort. 

Dem  freien  53ilbung§ertoerb  bient  ferner  bas  gebrudte  äöort  in 
[einer  mannigfadjen  ©eftalt  al§  53  u#,  al§  3 citf eferif t .  3 et= 
tung  ufro.  iüotjl  jeber  fmt  an  fid)  bie  Diaajt  unb  ben  (Sinflujs 
be§  gebrudten  2ßorte§  erfahren.  Ginfeitiger  Cefeftoff  mad)t  einfeitig, 
bunte»  Durdbeinanber  ber  ÖettÜre  mad)t  flatterhaft,  mcrtooüer  2efe= 
ftoff  ergebt,  erlüdjtigt,  erbaut;  unfittlidjer  Sefeftoff  öerbirbt  unb  fiifjrt 
auf  fdjledjte  Sahnen.  Die  Haltung  ber  3p»tut,9  f°rf)t  üuf  ö'e 
Dauer  fiefeer  auf  ba§  Urteil  it)re§  2efer§  ab.  Die  Verbreitung  guten, 


gebtegenen  unb  bitbenbcn  Sefefioffe*  ift  ebenfo  tüie  bie  33efampfung  ber 
fcfjtecbten,  ber  <Sd)mufe=  unb  ©cbunbliteratur  eine  mistige  unb  fdjroer 
berantroortungSboüe  fojtafe  Aufgabe  für  alle,  bie  e§  angetjt.  ®en  öffent= 
lic&en  SBüdjereien,  inSbefonbere  ben  93oIf§bücb>reien  unb  öffentlic&eu 
Sefeljatlen,  foule  bom  ©tanbpuntte  ber  geifiigen  unb  fütlicrjen  ©efunb= 
ert)ttltung  unfereS  33oIt3förpcr§  größte  ©orgfatt  äugemanbt  werben. 

SnSbefonbere  berbient  neben  bem  ©eifte  ber  3eüungen  unb  3eit= 
[Triften  ber  fdjöngeiftige  Sefeftoff  In  feiner  mannigfaltigen  gütigen 
©eftalt  größte  Slufmerffamieit.  £)ie  ßrjäfylungen  unb  9tomane  füllen 
augemeffenen  fünftlerifc&en  $orberungen  entfpredjen ,  aber  ebenfo 
mistig  ift,  baß  [ie  fittlid)  eimoanbfrei  finb.  SDßat)re  $unft  ift  sroar 
nie  unnttlidt),  aber  neben  bem  SBerle  an  fid)  fontmen  f^affimg§lraft 
unb  Urteil  be§  2efer§  mit  in  $rage.  9tuf  bem  Gebiete  ber  $ugenb= 
fdnift  t)at  eine  fiuiftlerifdje  93croeginig  feit  mehreren  Safjrjeljnten 
Ijeilfam  geroirft.  dagegen  roeifen  roeitberbreitete  Sammlungen  unferer 
Untert)attung§Iiteratur  einen  bebenflicben  Üinftlerifcben  unb  fittlicben 
Sieffianb  auf.  SnSbefonbere  berföirren  fie  ~i>tä  Urteil  über  bie  fitU 
litten  ©runblagen  be§  Familienlebens  unb  bie  @b>. 

9?eben  baZ  gebrudte  2i3ort  tritt  all  ein  Mittel  be§  freien  23if= 
bung§eiwerb§  ba§  gefprodjene  im  Vortrag,  in  ber  fdmufpielerifdjen 
2)arftetlung.  3ljm  ift  burd)  bie  perfönlicbe  griffe  unb  Sebenbigfeit 
eine  nod)  leichtere  unb  tiefere  2ßirtung  eigen  al§  bem  unperfönlidjen 
gebrutften  2Sorle.  Wlan  fann  bou  unfern  heutigen  ®a?aubüfmen 
tuafjrljaft  nic&t  fagen,  ba~$  fie  nad)  bem  ©dutterfc&en  Sßotte  „mo= 
ralifdje  Slnfiatien"  feien;  bietfadj  ift  ba*  ©egenteil  ber  gaü,  bielfad) 
werben  fie  äu  Kanälen,  burd)  bie  ba§  ©ift  in  ben  2Boltelörper 
langfam  berwüfienb  fliegt.  Scbülerborfieflungen  bebürfen,  wenn  fie 
bilbenb  unb  erjiefjenb  wirfen  foüen,  forgfältigfter  91u§waljl. 

£)a§  junge  2id)tfpielwefen,  ba§  wegen  ber  iljm  eigenen 
Seicbtigfeit  fdwn  feine  Sinne  bi§  weit  aufs  platte  2anb  t)inau§  au%-- 
ftrecft,  bat  bisher  eine  bormicgenb  berberblidje,  ©emüt  unb  @inbil= 
bung§!raft  bermüfienbe  äöirfung  ausgeübt.  @§  ift  eine  mistige 
«sorge  ber  berantworttidjen  ©teilen,  burd)  gefe|tid)e  unb  ^erwültungs: 
mafenabmeu  bie  $inoau§wüd)fe  unbarmherzig  auSjumerjen,  bagegen 
bie  bilbenben  9Jcöglid)teiten  burd)  ba§  Sicbtfpiel,  befonberS  bie  Unter= 
ftü^ung,  bie  eä  bem  Unterrichte  gewähren  rann,  ju  förbern. 

3u  ben  „berborgenen  DJüterjier/ern"  im  33olteleben  gehören  aud) 
bie  berfd)iebeuen  3roeige  ber  Äunji,  foweit  it>te  ßrjeugniffe  bolf§= 
iümlid)   ober  fonft  bem  $olte  jugönglicb   finb.    $er   literarifdjen 
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ßunft  fyaben  Wir  fcbon  gebaut.  3m  Siebe  gefyt  bie  9)cuftf  ol§ 
bie  $unft,  bie  ba§  ©emüt  am  leidgteften  bemegt,  eine  innige  33er* 
binbung  mit  bem  2ßorte  ein.  ßeiber  ift  aud)  ^ier  burd)  bie  £)err- 
fdbaft  ber  ©affenfyauer,  ber  platten,  ber  sroeibeutigen  ober  aud)  oft 
crfd)retfenb  einbeutigen  3oten(ieber  au§  ben  ©rofsfläbten,  au§  minber= 
mertigen  Operetten  ufro.  bie  Söirfung  gerabeju  üotflDerroüßenb.  ©a§ 
roirflicbe  SMelieb  (aud)  ba§  Siebe*lieb)  ift  ebel  unb  rein,  it)m  mufe 
bie  Pflege  gelten  in  Spulen  nnb  Vereinen. 

Sn  ben  ©tobten  beginnt  man  je^t  mit  ber  forgfältigeren  Pflege 
eblerer,  boüStümlicber  9)iufif;  mit  tRect>t  mad)t  man  foldje 
ain^  ber  Stigenb  jugcmcjiid). 

55en  Derebelnben  Sßirfungen  ber  barftetlenbcn  Shtnfi  bürde)  ba§ 
93 Üb  ifi  ba§  SSotf§gemüt  im  3$«f>älim5  jur  Wufif  febroerer  JU* 
gänglieg.  SDer  53ilbfcbmud  in  ben  2Bo&nungen  be§  53otfe§  jeigt 
üielfadt)  nod)  einen  reebt  betrüblichen  Siefftanb.  Slnfätje  jur  Skr* 
breitung  fünfilerifd)  roertöoller  Silber  finb  oorbanben  unb  berbienen 
5tu§bau  unb  ^örberung.  2>er  33euid)  bon  (Sammlungen  unb 
DJcufeen  bleibt  meift  ofjne  tiefere  (Jmbrüde,  haften  bleibt  oft  bie 
SBirtung  bon  anftößigen  ÜRadtljeiten  (Dtubitäien)  ber  bilbenben  $unft. 
9Iud)  r)ier  ift  forgfältige  5tu§roab(  unb  g-übjung  notroenbig. 

Sn  t)ol)em  ©rabe  berebelnb  unb  bilbenb  roirft  bie  religiöfe 
$unft,  bie  mit  bem  ebriftlicben  ©otte§bienfle  unjertrennlid)  oer= 
bunben  ift.  %tm  bleibt  t)ier  aüe§  ^erabjiebenbe  unb  ©emeine.  5)ie 
SBitfung  ber  einzelnen  lünfiferiid)en  (Smpfinbungen  ift  um  fo  cr= 
fjebenber  unb  nad)t)altiger,  al§  fie  ficb  beim  ©oitesbienfte  ju  ©efamt-- 
cinbrüden  üerbinben,  bie  mit  ben  (jefjren  unb  ^eiligen  religiöfeu  93or= 
fteöungen  unb  Sebten  unmittelbar  ficb  ü erfahrneren.  üDa  roirfeu 
äufammen:  bie  <8d)önt)eit  be§  ©otte§baufe§  an  ficb,  fein  bilbnerU 
feber  unb  farbiger  <Sd)tnud,  bie  ^3radjt  ber  priefleriicben  ©eroänber 
unb  bie  gefebmüdten  9Iltüre,  bie  2-iefe  unb  ^nniglett  be§  tircblicben 
Siebes,  be§  ernflen  Drgelfptel*,  bie  «S&önbeit  ber  gottesbienftlicben 
.fmnblungcn  felbft,  ber  (Smbrurf  bcZ  ernflen  unb  erbebenben  gött= 
lieben  SBorte§  in  ber  ^ßrebigt :  hir$,  bie  fünfte  Ijaben  im  ebriftlicben, 
befonber§  im  fatboltfcben  ftultua  gleicbfam  jum  greife  be§  Mer= 
böcbften  einen  ^etjten  33unb  gefcbloffen,  ber  ©emüt  unb  ©hm  be§ 
sDcenfcben  in  feinen  liefen  erbebt  unb  oerebelt. 


9?erf)t  mit)  8ted)tspfleße. 

S3on  ßarl  9Suppredjt- 

i.  $aä  9te$t. 

1.  ^Begriff  unb  Urfpruug.  5U(e§  menfölid&e  3u[ammeule6en 
i[t  ©emcin[cba[t§leben;  afle§  ©emein[d)a[t§Ieben  bebar[  ber  Orb= 
nung  unb  Regelung,  mie  alle  SDinge  im  2Beltaö  Dom  Sd)öp[er 
nad)  9Jtafe  unb  $af)l  georbnet  (inb.  2)er  grofje  Regler  aller  men[dj= 
litten  Regierungen  ift  ba§  9ied)t.  (Seinen  Ur[prung  entnimmt  e§ 
bem  emigen  ©ittengefet?,  ba§  im  Söetuufetfcin  be§  TOenfdjen  aller 
Äultutjlufen  rufet  tüic  ba§  91fjnen  ber  ©ottijeit,  bie  jReltgion. 

9lu§  biefem  9fcaturre<6t  cnttuidelt  [ich  ba§  angetüanbtc,  ba§  pofittoc 
Siedjt.  3roei  9ied)t§quetlen  laufen  gleidj  fiatf  unb  glcid)  loidjtig  neben; 
einanber  f)er:  ba§  ©emoljnöeitsrecbt  unb  ba§  ©efe|e§red)t; 
[ie  bereinigen  fid)  511  bem  einfyeitlid&en  <strom  be§  pofitioen  9ied)t§, 
bn»  bem  men[d)Iid)en  gufammenleben  ftorm  unb  9iid)limg  gibt 
unb  bie  ©runblage  be§  33e[tanbe§  ber  Staaten  tuie  ber  gfamilien 
unb  ber  ©injelperfonen  bübet. 

$a»  föedjt  rourjelt  barin,  baft  „allen  93?en[d)en  al§  bernunft= 
begabten  2Be[en  ber  SJea^)t§tricb  innemolmt,  b.  t).  bie  unmiür 
füriid)  (inftinttio)  njirfciibc  unb  beroufjt  erfaßte  9?ottüenbigfeit  ber 
Herstellung  unb  (Spaltung  eine»  georbneten  men[d)Iid)en  S3eieinanber= 
leben§"  (Gmbemann).  „@§  Kann  fein  mirtlid)e§  Stecht  geben,  ba?> 
nidjt  in  irgenbeiner  2£ei[e  fcbliejifid)  bon  ©ott  flammt;  nad)  [einer 
SBefiiimming  er[d)eint  ba§  9tfed)t  ätjnltdj  mie  bie  6ittlid)feit  alz  ein 
3}e[tanbteit  ber  bon  ©ott  mit  9}otroenbigteit  gemoüten  9?ed)t§orbnung ; 
e§  fann  [eine  SBurjel  niemals  in  mcnfdjlidjcr  SßiÜfür,  [onbern  nur 
in  einer  über  ifem  [tefeenben  Orbnung  Ijaben,  beren  (SrfenntniS  ba§ 
natürliche  9ied)t§ge[üf)l  unb  bae>  ©eroiffen  Vermittelt"  (Staat§lerjfon). 

25er  Wenjd)  iß  Bürger  jtocicr  2ßeften;  au§  ©toff  unb  ©ei[t  ift 
[ein  2öe[en  getjeünnilboü  jufammengemoben.  Über  ber  2Delt  be§ 
©ei[teä  fteljen  al§  emige  ßeitfterne  bie  ©ittengefetje ;  [ie  bean[prud)eu 
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^Beobachtung  als  ^ffid&tgebote,  aber  fie  ergingen  [ie  nid)t ;  fie  binben 
ben  5)hnfdien  innerlicb,  aber  [ie  entbehren  her  äufeeren  3wang§= 
gemalt.  (Srft  ber  2Biöe  ber  menfcbjidjen  ©emeinfdtjaft  fetjt  gegen 
SBiberftrebenbe  ben  3roang.  $)enn  ber  organifdje  23au  unb  ber 
Seßanb  ber  (SefeflfcbaftSorbnung  ift  burd)  baS  9ied)t  bebingt. 

2.  gwecf  unb  Aufgabe  beS  üted&ts  ift  alfo  toefentltdb  fittltti&= 
[ojial;  eS  jofl  bie  SßerfetjrSbejieljungen  ber  menfdjlidjen  ©ejeflfc^aft 
orbnen  unb  regeln,  bie  SebenSaufgaben  beS  einjelnen  mie  ber  ©efetU 
jdjaft  fiebern,  bie  Sntereffen  aller  23oItSgenoffen  auf  gemetnfamem 
33oben  ausgleichen.  Saturn  bient  baS  Dted)t  bem  ^rieben,  nid)t 
bem  Streit;  barum  berfangt  e§  ©leictyfceit  aller  bor  bem  ©efetj,  barum 
forbert  eS  Unbarteiticbjeit  in  feiner  3tntbenbung. 

3.  Slrten  be§  9Jett)t8.  $a§  Dtec&t,  meldieS  bie  mit  ber  ©e= 
meinfdjaft  ber  Staaten  als  ber  großen  93ölfergefamtf)eiten  berfnübften 
Öeben§bejier)ungen  regelt,  nennt  man  93ölfertedt)t.  ©eine  berbfliäV 
tenbe  Uöirfung  beruht  auf  bem  2öiflen  unb  ber  9tnerfennung  ber 
Staaten,  bie  eS  jur  91ntoenbung  bringen  motlen;  in  feinem  Urfprung 
lann  eS  nur  auf  eine  übergeorbneie  9ted)tSorbnung  jurücfgefüfnl 
merben,  roetl  lein  felbftänbiger  Staat  bem  anbern  übetgeorbnet  ift. 
£)ie  Erfahrungen  im  Söeltfrieg  Ijaben  gezeigt,  baß  ber  öegriff  beS 
58öIterredjtS,  ber  Snljalt  fetner  Satzungen  unb  bie  Auslegung  feiner 
53eftimmungen  fet)r  fdjmantenb  ift;  ber  Safe  „9)tacf)t  gef)t  bor  9ted)t" 
t)ot  im  Söeltlrieg  baju  geführt,  bafj  f)äufig  baS  58orbanbenfein,  bie 
SBirljamfeit  eine»  töirflictjen  23ölterred)tS  überhaupt  geleugnet  mürbe. 
£)ie  mid)tigften  bisherigen  bölferred)tlid)en  Vereinbarungen  finb  bie 
(Genfer  $onbention  bom  (i.  Suni  1906  über  bie  Verbefferung  beS  SofeS 
bon  SBermunbeten  unb  Uranien  bei  ben  im  gelbe  fteljenben  beeren 
unb  bie  58efd}Iüffe  ber  beiben  £)aager  griebenSfonferenjen  bom 
29.  Sunt  1899  unb  18.  Oltober  1907  mit  gemifötem  3iu)alt. 
^nmiemeit  ber  iöölfer&unb  eine  ©runblage  beS  VölferredjtS  werben 
mirb,  fieljt  nod)  baljin. 

2>cm  33ölferred)t  als  ber  Regelung  ber  red&tlic&en  23ejiefmngen 
ber  Staaten  jueinanber  fielet  gegenüber  baS  innerftaatlidje  Stecht, 
ba»  bie  9ted)tSbejtef)ungen  ber  33ollSgeno|feu  im  einzelnen  Staat 
regelt.  £ier  fdjeiben  fiefj  junäcbjt,  je  nad)  beut  ©efefcgeber,  bie 
großen  9ted)tSgebiete :  baS  g ei ft  liebe  (lanontfa^e,  lird)lid)e)  unb  baS 
melttid)e  9ted)t.  $)a§  tanonifdje  Siecht,  auSgeOenb  bon  ber  tira> 
litten  £)errfd)crgemalt  unb  im  mefentlidjen  ber  Orbnung  ber  tird)lid)= 
geiftlidjen  Angelegenheiten  bienenb,  erftredt  feine  2Btrlitng  jebod)  nid&t 
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auSfdjlie&lidj  auf  ^erfonen  geiftlidjen  ©taubes  ober  auf  2)inge  fircb> 
liefen  SnfjaltS,  e§  greift  aud&  in  bie  9ce$tSberljäItniffe  roeltlic&er 
^erfonen  unb  23ejiel)ungen  ein;  eS  mag  f)ier  nur  an  baS  @(jercd)t 
erinnert  fein.  AnbererfeitS  unterfieflt  ba§  roeltlidje  9ied)t  aud)  getft= 
lictje  ^ßerfonen  unb  firdjlicfye  Angelegenheiten  feinem  regelnben  (Sinflufj, 
inbem  eS  baS  23orrect)t  bor  bem  tanonifdjen  9?ed)t  für  fidj  in  An= 
fprud)  nimmt,  infomeit  es  fidt)  um  MirgerlidHedjtlidje  Angelegenheiten 
l)anbelt. 

®a§  roeltlid&e  9ted)t  roieberum  gliebert  fid)  in  bie  beiben  großen 
©ruppen  beS  öffentlichen  3ied)tS  unb  beS  priuaten  (einjelperfönli^en) 
StecbJS,  boeö,  finb  bie  ©renjlinien  flüffig.  SDaS  9hd)t  als  offen  t= 
lid)eS  9ted)t  befaßt  fidt)  mit  ber  ©emeinfdjaft  unb  bem  2)?enfd)en 
al§  ©lieb  ber  ©emeinfc&aft ;  eS  sielt  auf  bie  StaatSroorjlfatjrt  ab. 
§iert)er  gehören  baS  Staatsrecht  (93erfaffungSred)t),  baS  23erroaltungS= 
redjt,  ©emeinbe=  unb  Stäbteorbnung,  2Baffer=  unb  (JlefirijitätSrecfjt, 
23ertel)rSorbnung,  Strafrecty  ufro.  2)aS  Staatsrecht  befaßt  ficö,  mit 
bem  rechtlichen  Sau  beS  Staates,  baS  3krroaltungSred)t  enthält  bie 
9iecbjSgrunb}ä$e  für  bie  fortlaufenbe  StaatStätigfeit.  2)aS  9ied)t  als 
^ribatredjt  (3ibitred)t,  bürgerliches  Stecht)  befaßt  fi#  mit  bem 
einzelnen  unb  feinen  üiecüJSbeäiefmngen ;  eS  bient  ben  3ntereffen  beS 
einzelnen;  eS  mirb  bem  einjelnen  um  feiner  felbft  miflen  gemährt, 
unb  jroar  berart,  ba|3  bie  ©eltenbmadnwg  bem  belieben  beS  S9erea> 
tigten  überlaffen  ift. 

©in  SJcittelglieb  jroifdjen  bem  33öfterred)t  unb  bem  inncrftaat= 
liefen 3ibilred)t  tft  ba»  internationale  (sroifd)enftaatli#e)  ^ßr i o a t= 
redjt;  eS  finbet  Anrocnbung  auf  jene  ^e^tSbejiebungen  Don  Sinjel- 
perfonen,  meiere  auf  bem  ©ebiete  oerfdjteöener  Staaten  jur  (Sntfielmng 
fommen  unb  föeajtSroirhmgen  in  berfdjiebenen  Staaten  äujjern.  3)ie 
Skrjdjiebenfjeit  beS  9ied)ts  in  ben  (Staaten  bedangt  eine  auSgleidjenbe 
Regelung;  eS  gefdjietyt  bieS  im  roefentlidjen  auf  ©runb  bon  StaatS= 
berträgen. 

53et  gutem  2BiHen  aller  SßolfSgenoffen  mürben  bie  auf  bie 
Siegelung  ber  ©emeinfc&aftsbejietjungen  abjielenben  Sefttmmungen 
(formen)  beS  öffentlichen  unb  pribaten  s«Recb,tS  genügen,  um  bie 
Orbnung  im  staatlichen  unb  bürgerlichen  3ufammenleben  ju  geroäljr= 
leiften.  Allein  bie  menfdjlidje  9latur  mit  ityren  Scferoäcrjen,  mie 
Habgier,  ($tgennu£,  Sinnltajfeit,  £reulofigfeit,  föotjeit  ufro.,  berrnnbert 
in  Dielen,  fällen  eine  freiroiüige  Befolgung  ber  orbnenben  ©efefce. 
ISS  mup  beStjalb  3roang  eintreten  in  ber  ©eftalt  bon  Strafen, 
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um  ben  ©erjorfam  Qcgcnü6er  bat  ©efetjen  ju  gen>ät)rteifien  unb  bas 
ungeftörte  3ufammen!eben  ju  ermöglichen,  liefern  3roe^  bient  bas 
Straf  red)  t.  ($3  gibt  nur  ein  innerfiaatlic&es  Strafredjt;  ein 
internationales  Strafredjt  i[t  infolge  ber  SouDeränitcU  (Selbftänbig= 
feit)  ber  einjelnen  Staaten  ausgefcfeloffen. 

iL  2>a§  beutjcfje  Hedjt. 

2)as  jRecfjt  ber  ©egenmart  berutjt,  roenn  aueb,  bie  ©runblage 
aller  Ütecrrtserjeugung  bie  gerootmbeitsrecbtlicbe  ifi,  überroiegenb  auf 
ber  ©efe^gebung;  biefe  ift  im  roefentlidjen  Säße  bes  sJteid)es.  £)ie 
©efeijgebungsbefugnis  ber  Sauber  OBunbesflaaten)  auf  bem  ©ebiete 
bes  Üiedjts  ift  auf  roenig  bebeutungsoofle  innere  Angelegenheiten 
befdjränft.  ÜteidjsrecfcJ  bric&t  Sanbesredjt,  b.  1).  fejjt  ben  gleiten 
©egenfianb  regetnbes  ßanbesredjt  aufser  Shaft. 

2)as  $)eut!d)e  fteid)  befi^t  alfo  im  roefentlidjen  ein  einbeitlidjes 
SÄec&t,  fotücit  niajt  befonbere  Angelegenheiten  öor  allem  auf  öffentlich 
red)ilict)em  ©ebiete  in  hen  einjelnen  Sänbem  eine  Sonberregelung 
erfahren  Ijaben.  ®er  beutfetje  Staatsangehörige  unterfieb,t  im  aü- 
gemeinen  im  ganzen  ;Reid)  ben  gleiten  ©efetjen;  alle  2>eutfd)e  [inb 
üor  bem  ©ef<|  gleich.  (Über  bie  Ausübung  ber  ©eft^gebungsbefugnis 
ögl.  hm  Beitrag:  $as  2)eutfcf)e  ifteid)  unb  feine  Sänöer,  Abfctmitt  I,  3.) 
W\t  bem  Momente  ber  Veröffentlichung  bes  ©efe^es  in  ber  Dafür  öor= 
gefdjriebenen  ftorm  (Oteicbsgefe^blatt,  Sanöesgefefcblatt)  rut)t  bas  ©efet* 
auf  fict)  felber;  an  bie  Stelle  bes  ©efe^gebers  ift  bas  ©efetj  getreten. 

1.  $aä  $rtoatred}t  im  befonbern.  2)er  Üiedjtsorbnung  als 
bem  Inbegriff  ber  allgemein  gültigen  9tecb,tsfat}ungen,  meldje  bie 
33efugniffe  unb  ^fltdrten  im  9tab,men  bes  bürgerlichen  Verreis 
orbnen,  fommt  bie  Aufgabe  ju,  ba$  fie  nid)t  nur  bie  @injelmad)t 
uno  (Sinjeltjerrfcbaft  bes  33efit$enben  fdjü^en  barf,  fonbern  in  ieöem 
9ted)t  bte  ent|prectjenDe  ^[liajt  unb  in  jeber  Sonbermadjt  bie  9tüdfid)t 
auf  bas  2öotjl  ber  ©efamtljeit  betonen  unb  jum  Ausbrud  bringen 
foü.  Sarum  fe|t  bie  Otectjisorönung  oft  ber  ^arteumllfür  aus  fo= 
jialen  oDer  fonfttgen  rectüsuolitifdjen  9tücf|"ict)tcn  Scbranten  bejüglid) 
bes  3nb,alts  eines  geroolllen  ©efdjäfts.  $enn  bas  ^lioatreciji  foll 
ein  Jojiales  9ted)t,  ein  ©emeinfebaftsreetjt  fein,  auf  beffen  gemein= 
famem  53oben  bie  Sntereffen  aller  23oltsgenoffen  ausgeglichen  roeroeu 
foüen.  „$ie  ©eredjtigteit  teilt  ieöem  ju,  roas  ifjm  nact)  bem  ©efefc 
ber  ©leid)t)eit  gebührt."    2)a3  ÜJcajj  tuer^ii  ift  aber  nid)t  eine  lned^a^ 
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ntfd&e,  ftarre  ©leidbfieflung  aßet,  fonbern  e3  ift  gerietet  nad)  ber 
33erfd^ieben^eit  ber  perfönlid)en  ©teflung  unb  ber  perfönlidjen  2öür= 
bigfeit  ((Snbemann). 

5)er  9ted)t§orbnung  (bem  objeftiben  9ted&t)  al§  ber  fad&licfcen 
9ted)tsregelung  ftefyt  gegenüber  bie  perfönlidje  Berechtigung  {ba% 
fubjeftiDe  Stecht);  [ie  bebeutet  bie  auf  ein  bürgerliche»  9tecbt§gut 
gerichtete  unb  Don  ben  ©a^ungen  ber  9ted)t§orbnung  anerfannte 
£)errfd)aft  be§  einzelnen  9Wenj4Jen  ((Snbemann). 

2>ie  einzelnen  9Jcenfd)en  tonnen,  roie  ganze  Bölfer,  ü6er  iljre 
Berechtigungen  in  ©treu  geraten.  2)ie  SSötter  führen  bann,  fotange 
Bölferbunb  unb  id)iebsgertd)Uid)e§  23erfat>ren  noch  unentroidelt  finb, 
$rieg;  für  bie  BolfSgenoffen  hat  ber  «Staat  ha*  ©treüberfahren  in 
georbnete  53a(jnen  gelenlt  burch  bie  Beftellung  ber  ©erichte  unb  bie 
(Einführung  be§  ^Prozeßrechts.  SMe|"eS  ifl  bie  ©ellenbmachung 
fireitiger  Stechte  unb  bie  ^erfteflung  be§  ben  ÜtechtSfaijungen  ent= 
fprechenben  3uf*anoe§  auf  oem  2ße9  eme§  Qeft^lic^  georbneten  33er= 
fafjren». 

2.  2>ic  einzelnen  (Miete  bcS  $rit>atred)t3.  Wan  pflegt  ben 
Inbegriff  ber  Dtechi»fa|ungeu,  melche  bie  Beziehungen  ber  ^SoiU- 
genoffen  jueinanber  regeln,  bürgerliches  Stecht  zu  nennen. 
25iefe  Bezeichnung  flammt  au§  bem  römifdjen  Reifet,  auf  bem  im 
mefentlidjen  ber  Sau  bes  9ted)t§  in  ben  europöijdjen  ßuliuilänbem 
rufjt.  3m  römifchen  Siedet  mar  nur  ber  civis,  ber  tömifdje  Bürger 
im  BoDbefitj  aller  üiechte;  für  ©Haben,  Colonen  (nicht  boUfreie 
^achter),  ^rembe,  9luslänber  galt  geminberteS  Stecht.  S)er  Begriff 
„Bürger"  mar  im  römifchen  Siechtsleben  ein  fiaat§red)tlicher ,  fein 
fojialer.  Bürgerliches  Siecht  bebeutet  bafjer  nicht  baS  Siecht  einer 
fokalen  ©tanDe§gruppe,  fonbern  t>a%  Siecht  ber  botlberechtigten  Bolf3= 
genoffen.  $luch  unfer  jetziges  „bürgerliche*"  Siechi  ift  nicht  ein 
Siecht,  ba§  nur  für  ben  „Bürger",  ben  bourgeois,  fonbern  ein 
Siecht,  btä  für  alle  BolfSgenoffen,  für  Arbeiter  unb  ©eroerbelreibenbe, 
für  Beamte  unb  ©eifiltche,  für  Mitärperfonen  unb  „gioiliften", 
für  (Sinfyeimijche  unb  grembe  in  gleicher  2Beife  gilt.  Bei  ber 
roefentlidj  berfdnebenen  Bebeutung  beö  2öorte»  Bürger  in  römifcher 
unö  in  neuzeitlicher  2luffaffung  ift  nid)t  mit  Unrecht  bie  Bezeichnung 
be§  allgemein  öerbinöüctjen  ^3riDatrecht§  al»  „bürgerliches  9ted)t", 
„bürgerliches  ©efeijbud)"  beanftanbet  morben;  allein  ba  ©efeijgebung 
unb  Berfeb,rSgerootmheit  eS  fo  benennen,  mujj  auch  im  folgenben  an 
biefer  Bezeichnung  feftgefyalten  roeröeu. 
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$aS  bürgerliche  SRedjt  ©eutfdjlanbS  beruht  im  tnefentlidjen  auf 
einer  Ü8ermifd)ung  römifdjeu  unb  eintjeimifeben  Stents.  5)ie  Sauber 
rechte  ber  einjelnen  beutfdjen  ©trimme  roaren  90115  überroiegenb  aus 
ber  tMgraröerfaffung  (b.  I).  ber  rechtlichen  ©runblage  tjauptfücblid) 
lanbroittfdjaftlid)  tätiger  Golfer)  entfprungen;  jeber  ©tamm  fjatte 
ein  eigenes  föedjt,  ja  felb[t  jebe  Sanbfdmft;  jebeS  meltlidje  unb 
geiftlidje  $errfd)af  tSgebiet ,  jeber  ©eridjtsbejirl,  jebe  ©tabt,  jeber 
9ftartt,  jebeS  ®otf  erjeugten  ein  eigenartiges  9ted)t.  $er  9luffd)roung 
ber  ©täbte  mit  iljrem  burdt)  ipanbel  unb  ©eroerbe  roofjltjabenb  ge= 
roorbenen  53ürgertum,  bie  alte  beutfdje  $aijeribee,  bie  jum  SSerberbcn 
be§  beimifeben  SanbeS  nadj  ber  römi)d)en  2öeltt)errfd)aft  ftrebte,  öffneten 
bem  trefflieb  aufgearbeiteten,  ben  33ebürfntffen  eines  entroidelten 
Kultur:  unb  £>anbelSDolfeS  angepaßten,  in  meiten  ©ebieten  beS  c^e= 
maligen  römifdjen  2öeltreid)e»  bereit»  in  9Inroenbung  fieöenben  römifdjen 
3ioilrecbt  ben  2Beg  in  bie  beutfdjen  Sanbe.  2Bät)renb  baS  aus  bem 
beutj'c&en  23olt  entfproffene  eintjeimifd)e  9ted)t  entfpredjenb  bem  beut= 
fd)en  ßt)aralter  mebr  bie  ©emeinfdmftsintereffen  betonte,  t)atte  baS 
frembe,  aus  ben  ungeheuren  ^Reichtümern  beS  meft=  unb  oflrömifcben 
9teid)e§  r)erau5gcroad)[ene  römtfd)e  9ied)t  bie  Söefitnnacbt  be§  einjelnen, 
Eigentum  unb  @rbred)t,  befonöerS  ftarf  entroitfelt.  (Sin  jatjrtjunberte- 
langer  ßampf  jroiiapen  ein^einiifct)em  unb  feembem  3ced)t  entbrannte, 
bis  bie  (Sinfütjtung  be§  „^Bürgerlichen  ©efetjbudjS  für  baS  ©eutfdje 
föeid)"  am  1.  Januar  1900  btefen  $ampf  abfajlojj. 

Sa»  ^Bürgerliche  ©efe^bud)  bet)anbelt  nid)t  baS  ganje  bürgerliche 
Siedet,  anbere  jioilrecbtlicbe  ©efefce  roaren  ifnn  borauSgegangen.  2>aS 
©ebiet  ber  IjanbelSrectjtlicben  öejiebungen  regelt  Das  £anbelS= 
gefe^bud)  (abgetürjt  £.©.33.);  ben  SBertetjr  mit  Söecbfeln  regelt  bie 
SBecbfelorbnung  (2Ö.O.).  2>a§  große  ©ebiet  ber  gewerblichen 
Sätigleit  ift  in  ber  ©eroer beorbnung  (©.O.)  jufammengefafet; 
anbere  ©efefce  gelten  für  baS  Urheberrecht,  bie  Steckte  ber  red)t§= 
fähigen  Sereinigungen,  ©efeflfdjafteu  ufro. 

2)aS  für  ben  (Staatsbürger  bebeutfamfte  ©efetjgcbungSroert  ift 
baS  33  ü  r  g  e  r  1  i  d)  e  ©  e  f  e  $  b  u  d)  ($.©.©.).  @S  begleitet  tyn  Don  ber 
3eit  Dor  ber  ©eburt  burd)  fein  ganjeS  Ceben  in  feinen  roicbtigfteu 
33etätigungSformcn  bis  über  baS  ©rab  InnauS.  6s  fteüt  ben  feften 
Sau  ber  bürgerlichen  Crbnung  bar  unb  bilbet  bie  ©runblage  De* 
bem  2Bot)l  beS  ganjen  3$olte5  entfpreebenben  tQulturjuftanbcs.  3)aS 
33.©.!8.  joflte  nacb  Dem  2üiUen  feiner  äkrfaffer  ein  fojialeS  ©efefceS: 
toerf  fein;   bie  Deutjcfc>red)tltd)en   ©runbjctye   famen   gegenüber  bem 
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üorauSgegangenen  9ted)tSjuftanb  fiärfer  jur  ©eltung:  ©djufc  ber 
roirtfdjaftlid)  ©djroadjen  gegen  bie  Ausbeutung  burd)  bie  Überlegenen, 
©leidjmafj  ber  Seilnafjme  an  ben  ©ütern  beS  SßotfS  unb  bie  gärjigfeit, 
ber  eigenen  2ebenSbefiimmung  geregt  ju  roerben.  f^reilidc?  mar  bie 
Seit  ber  SSerabfaffung  be§  ©efe^eStoerlS  nidrjt  redjt  geeignet,  grunb= 
flürjenbe  fo^iale  Ummäljungen  auf  bem  ©ebiete  beS  giDüredjtS  bor= 
äunefmien,  unb  bie  einzelnen  fokalen  Sortjd&ritte  tonnten  nur  gegen 
fiarfe  SSMberfiänbe  burd)gefe£t  roerben.  5)ie  neuefte  3eit  mit  itjren 
faft  unbegrenzten  fokalen  gorberungen  roirb  audj  baS  33. ©.SB.  im 
«Sinne  ber  9?euorbnung  umgepolten;  aber  fc&on  je£t  jeigt  fiefo,  bajj 
bie  ©runbfäulen  einer  feben  roirtlidjen  9ted)tSorbnung  aud)  im  bemo= 
fratifdjen  ober  fojialiftifcfyen  «Staat  aufredjt  fielen  bleiben  muffen: 
^rioateigentum,  Sefit^geroalt,  (Srbredjt,  ($l)e.  Auf  biefen  unberrütf= 
baren  ©runblagen  einer  ieben  menfdjlidjen  Orbnung  baut  fid)  auefj 
baS  33  ©.33.  auf;  ber  weitere  Ausbau  im  «Sinne  eines  gemeinnützigen 
©efeflfdjaftSredjtS  ift  Saa>  einer  bernünftig  benfenben,  prattifd) 
atbeitenben  3ufunft. 

$aS  ©efe^bud)  umfaßt  2385  9ied)tSfälje  (Paragraphen)  in  fünf 
grofsen  Abteilungen  ober  93üd)ern.  2)aS  erfte  33ud)  befjanbelt  als  a\U 
gemeiner  Seil  bie  9ted)tSoerl)ältniffe  ber  natürlidjen  unb  fog.  jurt- 
flifdjen  (oom  SRectjt,  ius,  gefdjaffenen)  Sßerfonen  foroie  ber  Vereine 
unb  Stiftungen;  eS  gibt  grunblegenbe  33eftimmungen  über  bie  9iedb,tS= 
gefdjäfte,  alfo  über  bie  ftäljigfeit,  ©efdjäfte  öorjuneb,men,  über  gorm 
unb  3nt)alt  ber  baju  erforberlidjen  2BiUen§er!iärungen  unb  ber 
barauS  entfieljenben  Serträge,  über  33oümadjt,  SSertretung  unb  93er= 
jäbrung. 

S)aS  jroeite  53u#  ift  bem  9ted)t  ber  «Sdjulbberfjältniffe 
geroibmet.  ©djulbbertjältniffe  finb  bie  red)tlid)en  33erpflta)tungen,  bie 
au§  Serträgen,  aus  etnfeitigen  f)anblungen  ober  aus  Dorn  menfa> 
lidjen  äßiflen  unbeeinflußten  Satbeflänben  entfielen.  S)aju  geboren 
bie  33egrünbung  ber  Sdmlbüertjältniffe  unb  ifjr  @rlöfd)en,  bie  Über= 
Iragung  ber  gorberung  an  einen  britten  als  neuen  ©laubiger  unb 
bie  Übernahme  ber  Sd)ulb  burd)  einen  neuen  Sdjulbner.  liefen 
allgemeinen  9tid)tlinien  folgen  bie  33eftimmungen  über  bie  einzelnen 
Sdjulboerljältniffe,  beren  roidjtigfteS  im  menfebtidjen  3ufantmenlcben 
ber  $auf  als  bie  ©runblage  aüeS  ©üterauStaufdjeS  ift.  SRtete  unb 
^ad)t  regeln  bie  2BofmungSberb,ältniffe,  ber  $>ienft*  unb  2Berfoertrag 
bie  fojial  fo  mistigen  33ejteb,ungen  jröifc&en  ber  menfdjlidjen  Arbeit»; 
traft   unb   ifjrcr  33enu$ung   unb  ($ntlob,nung.     33on   ben   übrigen, 
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weniger  bebeutfamen  ©djulbberbättniffen  finb  nocb  ju  ermahnen  bie 
Sßerpflicbtungen  au§  unerlaubten  £)anblungen ;  in  biefen  23eftimmungen 
offenbart  fidt)  ber  filtlicbe  £ocbftanb  be§  53. ©.53,,  befonbcr§  in  ber 
58eftimmung,  in  ber  bie  gute  ©iite,  b.  tj.  bie  <5itüid)feit£auffaffung 
be§  SBolfeS,  nicbt  bie  eiue§  einzelnen  Sianbe§,  jum  3Jlafeftab  ber 
9?ecbtlicbfeit  erhoben  wirb  (§  826):  „5Ber  in  einer  gegen  bie  guten 
©itten  berftofjenben  2Beife  einem  anbern  borfätjficb  (Schaben  jufügt, 
ift  bem  anbern  jum  ($rfa£  be§  ©cbaben»  berpflicbtet." 

3)a§  britte  53ucb  regelt  ba§  Dtedt) t  an  ben  6 a eben,  ©acben  im 
©inne  be»  59. ©.53.  finb  nur  förperlicbe  ©egenflänbe.  3m  ©aebenreebt, 
t*a$  öor  aQem  53efi£  tmb  Eigentum  feftlegt,  mufj  fieb  ^auptfäd^Iid^ 
ber  fojiale  ©eifl  be§  ©efefcgeber»  äufeern;  bem  53.©.53.  fagt  man 
nadj,  bafs  e§  trotj  bieler  beutfcbrecbtlicber,  beu  ©emeinfd)aft§grunb= 
fä£en  angenäberter  53eftimmungen  auf  biefem  ©ebiete  nocb  ftarf  im 
Sänne  be»  röinifcben  föecbt*  fiefjt.  $)enn  ber  grunblegenbe  $ecbt§= 
fa&  über  baZ  Eigentum  lautet  (§  903):  „§er  Eigentümer  einer 
©acbe  fann,  foroeit  nid)t  ba§  ©efetj  ober  IKecbte  dritter  entgegenfteben, 
mit  ber  ©acbe  nacb  53elieben  berfafyren  unb  anbere  bon  jeber  (5in= 
roirfung  ausließen."  $)ie  ©acben  teilen  fieb  in  beroeglicbe  unb 
unbemegtiebe ;  je  naebbem  finb  aueb  bie  Otecbtsfätje  berfebieben.  5(n 
ben  unberoeglicben  ©acben,  bor  aöen  ben  ©runbflücfen,  fönnen 
2)ienfibarfeiten  befieben,  bie  ba§  ©runbftütf  jugunften  be§  53efi£er§ 
eine§  anbern  ©runbftürfs  ober  einer  anbern  ^erfon  belafien:  2öeg= 
reebt,  fttfpraucb,  93orfauf§recbt.  £a§  ©runbflürf  fann  aber  aueb 
in  ber  2Beife  belaftet  merben,  baji  an  benjenigen,  ju  beffen  ©unften 
bie  53e(aftung  erfolgt,  eine  bestimmte  ©elbfumme  jur  53efriebigung 
megen  einer  ibm  juftebenben  Oofberung  au§  bem  ©runbftücf  ju  jjatjlen 
ift  (£)bpotbet).  51uf  bem  £)bpotbefenrecbt  ift  unfer  ganjeS  53oben=, 
©ieblung§=  unb  Bobnrecbt  aufgebaut.  ®a§  ^)r)poilje!enrDefcn  ift 
bon  ganj  b"borragenb  fojialer  53ebeutung  unb  feine  Qjntroicflung  in 
gemeinnü$ig=gefellfcbaftlicber  $orm  ein  bringenbeS  ©ebot  ber  neuen 
3eit.  ifflaS  bie  ^)t)pot^ef  als  ©icberung  be§  ©läubigerS  am  un= 
beroeglicben  53efi£  ift,  ba§  ift  ba»  ^fanbreebt  an  berorglicben  Soeben. 

S)a3  bierte  33udj  befajjt  fieb  mit  ber  ©runblage  be§  ©taateS: 
ber  Familie.  93erlöbni§,  @be,  ba%  ebelicbe  ©üterreebt,  33erroanbt= 
febaft,  bie  ßlternrecbte  unb  6lternpf(icbten,  ba§  grofee  ©ebiet  ber 
53ormunb[d)aft  finben  bier  itjre  Regelung,  $ie  Wed)t§iajjungen  finb 
burebroeg  bon  bobem  fittlicben  ©etjalt.  ßntfprecbenb  bem  ©tanb= 
puntt  beS  mobernen  ©taatärecbtS  ift  bie  gfje  in  5lbroeicbung   bom 
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{trc^lid^en  ©tanbbunft  unb  in  gortenimidlung  be§  au§  bcr  liberalen 
©efe$gebung§jeit  ftammenben  ©efe&e§  über  bie  Veurfunbung  be§ 
^ßerfonenfianbe§  unb  ber  @t)cf(^Itefeung  bom  6.  gebruar  1875  al§ 
bürgerliche  (3toü=)@D*  unb  ber  (Stiefcblujj  al§  famüienred&tücfter  95er= 
trag  fefigelegt.  3Der  (S-bcfcblufj  erfolgt  burdj  bie  entfpredjenbe  6r* 
flärung  ber  Verlobten  auf  bie  grage  be§  ®tanbe»beamten;  ber 
©tanöeSbeamte  fließt  nicbt  bie  @^e,  er  fprtdjt  nur  aus,  bah  bie 
Verlobten  (nacb,  ber  Vejabung  feiner  grage)  nunmehr  traft  be§  V.©.V. 
recfetmäjjig  berbunbene  Seeleute  finb.  ©emäJ5  feiner  9luffa[fung  ber 
@be  al§  familienred)tlicben  Vertrag?  läßt  baZ  V.©.V.  aud)  eine 
©djeibung  ber  $l)t  au»  beftimmten  ©rünben  ju;  biefe  ©rünbe  fteüen 
feine  (Srfdjroerung  ber  Gübefcbeibung  bar.  ©efd)iebene  Grljeleute  fönnen 
raieber  heiraten.  (Sine  mufiergültige,  aber  nod)  entroidlung§fäf)ige 
Regelung  bebeutet  ber  5lbfd)nitt  über  bie  elterlid^e  ©eroalt,  insbefonbere 
über  bie  ^Pftid&ten  ber  Gütern  gegenüber  ben  $inbern.  5)a§  roid)tige 
©ebiet  ber  Vormunbfdjaft  über  unmünbige  $inber  ift  fet)r  eingefjenb 
beljanbelt. 

Sine  ©runbfäule  ber  menfd)Iidjen  ©emeinfdjaft  ift  ba»  Srbred)t. 
2)iefe§  orbnet  ba§  fünfte  Vud);  bie  Veftimmungen  l)aben  fid)  jum 
großen  Seil  bem  Vanne  be§  römifc&en  pribateigentum§freunblid)en 
9ted)t»  nidtjt  geniigenb  ju  entjiefyen  bermod)t;  bod)  Ijaben  aud)  manage 
beutfd)red)ttid)e,  alfo  gemeinfct)aft§nü|lid)e  9tnorbnungen  5lufnabme 
gefunben.  £)a§  (Jrbredjt  beljanbelt  bie  ^rage  beS  rechtlichen  ©d)td= 
falS  be§  Vermögens  eines  97cenfct)en  nad)  feinem  2obe.  2)ie  6rb= 
folge  ift  bie  gefefctidje,  wenn  beim  Mangel  einer  letstroiKigen  Ver= 
fügung  (Seftament)  bie  bom  ©efe£  beftimmten  VlutSberroanbten 
nadj  genau  geregelter  Orbnung  ((Srbfolgeorbnung)  jur  (Srbjdjaft  be= 
rufen  roerben.  ©er  ßrblaffer  fann  aber  aud)  butd)  einfeitige  23er= 
fügung  bon  2obe§  wegen  (Seftament,  le|troillige  Verfügung)  ben  (Srben 
beftimmen  (tefiamentarifd)e  Erbfolge).  2)er  Gürblaffer  ift  in  ben  le$t= 
roifligen  Verfügungen  über  fein  Vermögen  im  allgemeinen  nicbt  be= 
[cbränit;  $inber,  Altern  unb  ßfjegatte  be§  (Srblaffer»  Ijaben  lebiglid) 
einen  ^fliditteilsanfprudj  gegen  ben  Sefiamentserben.  2)a§  Seftament 
tann  erridjtet  werben  al§  öffentliche^  bor  einem  Siebter  ober  einem 
9?otar,  ober  al§  eigenfjünbigeS ;  für  letjteres'  ift  bie  3ujiefjung  bon 
3eugen  nid)t  erforberlid),  eS  mufe  aber  bom  (Stblaffer  unter  Angabe 
be§  OrteS  unb  2age§  eigenljänbig  gefd)rteben  unb  untertrieben 
fein,  ©ie  genaue  Veadjtung  biefer  Vor|'d)rift  ift  bringenb  geboten, 
ba  eine  geringe  Verfehlung  gegen  fie  \>a%  Seftament  nichtig  mad)t. 

12* 
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©iefer  gofl  ifl  titc&t  feiten.  S)a§  gefepc&e  @rbred)t  beruft  beim 
f^e^Ien  näherer  SlutSbertoanbten  bie  entferntesten  SlutSberrocnbten 
jur  Erbfolge,  hierin  unb  in  mannen  anbetn  33eftimmungen  roirb 
eine  fojiate  gortentroidlung  angefirebt. 

3.  £a§  ©trafred)t.  3um  @c&u$e  bet  9ted)t»güter  unb  jroar 
foroof)!  ber  öffentficben  wie  ber  brioaten  (©taatsfic&erfjeit,  6ffenfe 
üc&e  Orbnung,  Ceben,  Eigentum  ufro.)  reiben  bie  gefefelidjen  33e= 
ftimmungen,  meiere  biefe  9tedt)t«güter  begrünben,  nid^t  au§.  9ttenfd)= 
lieber  2BiUe  fefct  fi$  oft,  fei  e§  abfidjtlid},  fei  e§  faljrläffig,  barüber 
Innroeg.  SDarum  bebarf  e§  eines  florieren  Mittels,  um  Seadjtung 
ber  gegenfeitigen  unb  allgemeinen  Ütecbte  511  erjroingen,  als  nur  bie 
Autorität  be§  anorbnenben  ©efeüeS.  ©icfcS  bittet  ift  baS  ftaat= 
lidje  ©trafredjt.  2)er  ©taat  als  bie  ©emeinfdjaft  ber  SßoIfSgenoffen 
nimmt  für  fidj  bfö  9ted)t  in  9tnfprud),  ^erfonen,  bie  im  Staate 
gebiet  gegen  befietjenbe  ©ebote  ober  Verbote  berftofjen,  in  ©träfe  ju 
nehmen,  b.  Ij.  irmen  einen  9cad)teil,  ein  Übä  in  perfönlidjer  ober 
fadjlidjer  33ejiermng  äujufügen. 

Über  ben  eigentlichen  groect  ber  fiaatlicfjen  ©träfe,  foroeit  e§  ni$t 
btojj  OrbnungSftrafen  finb,  befinben  fid&  bie  ^aci)geler)rten  im  ©treit. 
Vertreten  wirb  bie  Seljrmeinung,  bie  ©träfe  fei  ba,  um  burd)  it)ren 
Soflsug  ben  ©e)e£e«berle|}er  bon  roeiteren  Übertretungen  abjufa^redcn 
OHbfcbjecfungStrjeorie).  ©ie  anbere  Meinung  gerjt  babjn,  Qwd  ber 
©träfe  fei,  ©üfjne  ju  nehmen  für  bie  bertefcte  9ted)t§orbnung  (©üfjne= 
tfjeorie).  2Bieber  eine  anbere  Meinung  ftetlt  bie  5Ibfd)recfung  ber 
anbern  33oliagenof[en  bor  ©efetjeSübertretungen  infolge  ber  S3r= 
Prafung  be§  roirfliien  Übeltäter»  in  ben  SSorbergrunb.  3n  ber 
neueften  3eit  roirb  mefjr  bie  fojiale  ©eite  ber  ©traftaten,  it)re  innere 
93erurfad)ung  bureb,  ungünftige  fojiale  93err)ältniffe  be»  SäterS  betont 
unb  infolge  babon  ber  beffernbe,  erjiefjenbe  (Sinftufc  ber  ©träfe  auf 
ben  Setter  Ijerborgeljoben  (Sefferungetfjeorie).  33on  5öebeutung  finb 
biefe  „Leonen"  in  ber  2öirtlid)feit  be§  SebenS  roegen  it)re§  au«; 
fdjlaggebenben  SinfluffeS  auf  bie  gefejjlidje  unb  richterliche  93eftimmung 
ber  ©trafarten  unb  ifyreS  33oQjug3. 

gür  baS  ganje  $)eutfd}e  9?eid)  gilt  einfjeittid)  ba§  ©trafgefe^ 
bueü,  (©t.@.5B.)  öom  15.  9Jtoi  1871,  ba§  im  Saufe  ber  Sarjrjeljnte 
buraj  9tbänberungen  unb  3ufMe  mand&e  Umgeftaltung  erfahren  fyat. 
Seber  SDeutfcfje  ofme  2Iu§nol)ine  unterftetjt  bem  ©t.©.33  ;  e§  gilt 
gleichmäßig  in  allen  ßänbern  (53unbe§ftaaten);  olme  ©traffatumg  gibt 
eS  feine  ftaatlidje  ©träfe. 
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©trafred&tlic&e  Vefiimmungen  finb  aud)  in  jo^treid&cn  (Sin  je  1= 
gefeiert  entgolten.  9flan  !ann  mit  ©runb  jagen,  bajj  mir  in 
2)eutfd>lanb  an  einer  Überfülle  bon  ©traffatjungen  leiben,  unb  tfoax 
nidjt  erft  infolge  be§  $rieg§jufianbe§,  fonbem  aud)  fdjon  borljer. 
2)a§  ©treben  ber  fiaat§bürgerlid)en  (Srjieljung  ber  Sugenb  unb  beS 
Sßolfö  müßte  baljin  gefjen,  immer  me^r  9Id)tung  bor  ben  ©efe^en 
be§  Staate»  unb  ben  Stedjten  be§  WebenmenfaVn  bei  allen  ©taat§= 
angefangen  ^eranjujie^en,  um  fyierburd)  ©trafbefiimmungen  überflüffig 
3U  macben. 

$a§  ©t.©.33.  enthält  370  ©efefce§fä|e  (Paragraphen).  @g  jer= 
fällt  in  jmei  Seile.  $m  erften  Seil  Ijanbelt  e§  öon  ber  SBeftrafung 
im  allgemeinen,  im  jmeiten  Seit  bon  ben  einzelnen  Verbrechen,  Ver= 
gefjen  unb  Übertretungen  unb  beren  Veftrafung.  2)ie  ©trafen  ber 
beutfdjen  ©trafgefet^gebung  finb  Sobe§ftrafe,  3ud)ttjau§,  ©efängnis, 
$efiung§b,aft,  £wft,  ©elbftrafe,  VermeiS,  rooju  bann  nod)  (Sbjenftrafen, 
(Sinjieljungen,  Söufeen  tommen  tonnen.  $ie  ©traftaten  jerfaflen  je 
nad)  ber  5Irt  ber  angebroljten  ©trafarten  in  Verbrec&en,  Vergeben 
unb  Übertretungen,  ©runbfatj  ift,  bafj  eine  ^anblung  nur  bann  mit 
einer  ©träfe  belegt  merben  fann,  toenn  biefe  ©träfe  gefetjlid)  beftimmt 
mar,  bebor  bie  ^anblung  begangen  mürbe;  bafe  nur  (öon  menigen 
^uSnafymen  abgefeben)  im  Snlanb  begangene  [irafbare  £anblungen, 
jebod)  oljne  9tüd|id)t  auf  bie  ©taat§jugeb,örigteit  be§  Säter§,  im 
Snlanb  berfolgt  merben  bürfen,  unb  bafe  ein  S£)eutfd)er  einer  au§= 
länbifd&en  Üiegierung  jur  Verfolgung  ober  Veftrafung  nidtjt  überliefert 
merben  barf.  (§§  2,  3,  9  ©t.@.V.)  Sie  leitete  Veftimmung  b,at 
aud)  in  bie  Verf  affung  ^ufnaljme  gefunben ;  in  ber  Öffentlidtfeit  ift 
fd)on  barauf  ^ingeroiefen  roorben,  hak  obige  ©runbfä^e  im  ©egen= 
fatje  fielen  ju  ben  Veftimmungen  be§  $rieben§bertrag§  über  bie 
Vefirafung  beutfdjer  £)eerfü!jrer  unb  Offiziere. 

Sie  Einteilung  be§  jmeiten  (befonbern)  £eil§  be§  ©trafgefetjbudjS 
ift  einigermaßen  nadj  bem  ©eficfetsbunft  ber  Vebeutung  ber  föed)t§= 
guter,  gegen  bie  fid^  bie  ©traftat  rietet,  getroffen,  ©o  fommen  ju-- 
nädjft  bie  Verfehlungen  gegen  Veftanb  unb  ©id)ert)eit  be§  ©taate$  — 
f)od)öerrat,  2anbe§berrat ;  bolitifdje  Vergeben,  SBibeiftanb  gegen  bie 
«Staatsgewalt,  Vergeben  gegen  bie  öffentliche  Orbnung.  ©egen  bie 
©idjerljeit  bon  ©taatatrebit  unb  fiaatlic&er  9ted)tebflege  berfiofjen 
3?alfd)münjerei,  2)teineib  unb  falfcfoe  9lnfa)ulbigung;  Stelig'on  unb 
s#erfonenftanb  finben  ©djutj  im  11.  unb  12.  9lbfdmitt.  Vei  ber 
SÖeftrafung  bon  Verbrechen  unb  Vergeben  miber  bie  ©ittlidtfeit  ber= 
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einigen  fid&  bereits  öffentliche  unb  pribate  Gelange;  nod)  me&r  ift  ba§ 
ber  ftaü  bei  ben  ©traffa|ungen  megen  Veteibigung. 

Seben,  ©efunbtjeit  unb  förperlidje  Unberletjbarfeit  foüen  bie 
©trafjaljungen  übet  Worb,  Abtreibung,  $örperberle|ung  geroö^rleiften, 
an  bie  fid)  bie  ©trafbeftimmungen  roegen  Beraubung  ober  53e= 
fdbränfung  ber  perfönlicben  ftreif>eü  anfd)liefjen.  Umfangreich  finb 
bie  ©trafanbroljungen,  bie  ben  ©ebutj  be§  Eigentum?  in  feinen 
berfduebenen  formen  bejroeden.  ©iebftabj  unb  Unterfdjlagung,  9taub 
unb  (Srpreffung,  Vegünftigung  unb  £et)terei,  Vetrug  unb  Untreue, 
Urfunbenfälfcbung  unb  ftrafbarer  Gigennufe,  Souper  unb  ©ad)= 
befebabigung  foüen  unter  biefe  Regelung.  (Sin  eigener  9tbfdmitt  fafjt 
bann  bie  gemeingefährlichen  ©traftaten,  roie  Vranbftiftung,  Über= 
febroemmung,  Sifenbafmberfefn-lgefäln-bung,  ©eudjenberbreitung,  53au= 
berflöjje,  jufammen.  S)en  5lbfd)luf$  ber  Verbrechen  unb  33erger)cn 
bilben  bie  Verfehlungen  bon  Beamten  im  2Imt.  &ie  geringeren,  nur 
mit  ©elb=  ober  £)aftftrafe  bebauten  Verfehlungen  finb  al§  Über= 
tretungen  in  einem  befonbern  ©djlufsabfdmitt  oljne  innere  Orbnung 
bereinigt. 

$a§  ©t.($.V.  trögt  ben  ©tempel  ber  Qtti,  in  ber  e»  entftanben 
ift.  ©tarre  9?ed)t<?normen ,  bie  bon  fokalem  (Sinfcblag  unb  er= 
jie^erifdjer  Veeinfluffung  nodj  toenig  berfpüren  laffen  unb  bem 
ritterlichen  Srmeffen  nur  geringen  ©pielraum  geroätjren,  fudjeu 
burd)  fernere  ©trafen  bor  allem  ba§  Eigentum  unb  ben  Vefi$  ju 
febüfeen,  roäbrenb  bie  Verlegung  bon  Seib  unb  Öeben  unb  anberer 
ibealer  tKecrpt«güter  nur  berfyältnilmäfsig  milbe  ©ütnie  finbet. 

2)arum  finb  feit  Jjabjen  Veftrebungen  im  ©ange,  ba§  beraltete 
©trafredn"  ben  neuen  ÖebenSauffaffungen  anjupaffen.  3n  &ürje 
mirb  ein  neue§,  jeitgemäfcea  ©trafgefftjbudj  jur  gefe^geberifeben  @r^ 
lebigung  fommen.  ©ein  3^  wirb  fein,  bor  allem  bie  firafred)tlid)en 
jlatbeftdnbe  beroeglidjer,  bie  ©trafen  fojialer  unb  erjietjerifaVr  unb 
ben  ©trafrid)ter  felbftänbiger  ju  machen. 

Vebeutfam  auf  biefem  ©ebiet  ift  befonberS  bie  (Sinfüfjrung  ber 
bebingten  Vegnabigung  (in  anbern  ©taaten  ber  bebingten 
Verurteilung).  SDer  beftrafte  Übeltäter  fofl  bie  über  ifm  behängte 
©träfe  niebt  ober  niebt  ganj  berbüjjen  muffen,  toenn  er  fid)  eine 
borgefebriebene  3eit  lang  gut  geführt  ober  anbere  itjm  auferlegte 
Vebingungen  (ßrfafc  be§  ©cbaben§,  Reibung  beS  2Birt*t)aufe§, 
©teUung  unter  ©duifcauficbt  ufro.)  erfüllt,  alfo  „fieb,  beroätjrt".  3n 
Vabern  ift  biefe  crjietjerifcbe  SluSgeftaltung  ber  ©träfe  in   mujier= 
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gültiger  SBetfe  burd)  bie  Skrorbnung  Dom  11.  3uü  1919  geregelt 
roorben,  bie  in  grofjjügiger,  Dorbilbtidjer  2Beife  bie  S3emitligung  ber 
Srift  jur  SBetDQt)rung  unb  bie  geftfetjung  ber  33ebingungen  be§  Straf= 
erlaffeS  bem  erfennenben  ©ericbt  übertragen  Ijat.  —  S)en  Derurteilten 
unb  bebingt  begnabigten  9ttiffetätern  bebjlflicr)  ju  fein ,  bafj  [ie 
mäljrenb  ber  SBemäljrungSfrift  auf  bem  SBege  be§  9icdt)t§  beharren, 
wirb  in  $ufunft  eine  befonberS  roidjtige  Aufgabe  ber  freimiOigen 
ftiirforgeorganifationen  bei  ben  ©ericbten  fein. 

III.  2>te  9ie(f)t3pf(e9e. 

1.  MHfiemehie  ©rmtbfoßeti.  W\t  ber  Sßerabfaffung  Don  ®e= 
fe£en  im  gimU  unb  Strafrecbt  allein  ifi  eS  nicht  getan ;  ber  Staat 
mufe  auch  für  (Sinricbtungcn  forgen,  bie  biefe  RechtSfa|ungen  im 
gegebenen  §afl  jur  2lnmenbung  unb  SOßirfung  bringen,  unb  er  mufj 
biefe  Sätigfcit  in  georbnete  23ar)nen  leiden.  So  ergibt  ficb  als 
fiaatlicbe  Aufgabe  bie  SSefteDung  Don  ©erichten,  bie  im  Streitfall 
ausjufprea^en  Ijaben,  maS  Rechtens  ift,  unb  bie  geftlegung  öon  <$nz 
fabrenSarten,  in  benen  ficb  ber  RecbtSgang  abroirfelt  (^ßrojeferecbt). 
33eibeS  fann  man  unter  bem  33egriff  „Rechtspflege"  jufammenfaffen ; 
fie  aOein  geroätnleiftet  ben  33oDjug  ber  gerichtlichen  (Jntfcbeibungen. 

3ur  Ausübung  ber  Rechtspflege  beruft  ber  Staat  eigene  Beamte: 
bie  Richter;  iljuen  als  ben  berufsmäßigen  Vertretern  beS  Staats 
in  Ausübung  beS  £>ol)eitSrecbtS  ber  Rechtspflege  fielen  in  einzelnen 
befonbern  SerfabrenSarten  gemähte  Richter  aus  bem  23olf  (2aien= 
ricbter)  jur  Seite.  S)ie  Don  fojialiftifcber  Seite  geforbette  2öat)l 
aller  Ritter  burcb.  baS  Volf  märe  eine  ungeheure  ©efabj.  2)ic 
ReicbSüerfaffung  fyat  bie  ftaatlicbe  Berufung  ber  orbentlicben  Richter 
feftgelegt.  ©ie  unerläßliche  ©runblage  für  eine  gute  Rechtspflege 
ift  ein  georbneteS  ©ericbtsroefen  unb  bie  Selbfiänbigfeit  unb  Un= 
abljängigteit  beS  RicbterfianbeS.  S3eiöe  finb  bie  feflen  Stützen 
ber  Recbtsficberljeit  unb  bamit  be§  33eftanbeS  beS  Staates.  S)ie 
fog.  £abinettsiuftij,  baS  ift  bie  nach  SöiOtür  utteilenbe,  bem  ge^ 
fe£lid)en  RecbtSgang  unb  ben  orbentlic^en  Richtern  entzogene  Rechts^ 
entfcbeibung  ber  Kabinette  ber  dürften  ber  früheren  abfolutiftifcben 
$eit  jerrüttet  ebenfo  mie  bie  an  feinerlei  ©efetj  fich  binbenbe  Urteils- 
erjeugung  ber  „ReDoIutionStribunale"  ber  jüngfien  Räteljerrfcbaft  bie 
Recbtsficberljeit,  baS  RecbtSDertrauen  unb  bie  ftaatliche  Drbnung. 
9lur  ftaatliche  Sefieflung,   nicht  Sßolfsroaljl  fann  in  einem  großen, 
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bolitifd)  jcrflüftetcn  Staat  bie  ünabfjängigfeit  be§  9itd)ter§  geträ^r= 
(eiften,  roenn  fie  berbunben  ift  mit  berfaffung§red)tlid)er  au§fd)lief$lid)er 
33inbung  an  bie  Staat§gefet}e,  mit  lebenslänglicher  9In|Mung  unb 
finanzieller  Selbfiänbigteit  be§  9tid)terfianbe».  ©erabe  für  bemo= 
fratifctje  Staaten  öor  aflem  gilt  ber  ©runbfatj  be§  tömifaVn  9ted)t§: 
lustitia  fundamentum  regnorum  (©eredjtigteit  unb  9ted)t§pflege 
finb  bie  ©runblagen  ber  Staaten). 

$a§  beutfdje  ©erid)t§berfaffung§gefetj  unb  bie  Staatsberfaffungen 
befiimmen  barum  au<b,  bafj  bie  richterliche  ©eroalt  burcb,  unabhängige, 
nur  bem  ©eff|  unierroorfene  ©eridjte  ausgeübt  mirb.  ©runblage 
ber  3'öü=  unb  Slrafrec&lepflege  ift  Öffentlichkeit  unb  Üftünblid)feit 
be*  Serfafjren».  hierin  liegt  ein  roid)tige§  unb  juoetläffigeS  ©egen= 
gemixt  gegen  bie  ftaat§red)tlid}e  Ünabfjängigfeit  ber  ©eridjte.  ©leid) 
bebeutfam  finb  bie  ©runbfä^e,  bap  niemanb  feinem  orbentlidjen 
Siebter  ent5ogen  roerben  barf,  hak  ber  33eflagte  im  3'öit=  unb  Strafe 
berfafjren  nidjt  unge&ört  berurteilt  merben  barf  nad)  bem  mitteU 
alterlidjen  9?edt)t§fprud) :  „($ine§  9ftann§  9teb'  ift  feine  9tebe;  man 
fotl  fie  tjören  alle  beebe  (beibe)",  bajj  niemanb  Ütidbicr  in  eigener 
Sadje  fein  fann.  2)iefer  ©runbfa|  Ijat  burd)  bie  (Sinfüfjrung  ber 
35ertüaltung?gericbte  in  ben  Staaten  unb  im  9ieid)  feine  SInroenbung 
aud)  auf  bem  ©ebiete  be§  öffentlichen  Sfted)t§  gefunben;  e§  roerben 
baburd)  in  ifyrer  SRedbtmäfjigfeit  angejroetfelte  9tegierungsf)anblungen 
ber  (Sntfdjeibung  felbflänbiger,  unabhängiger  ©erid)t§böfe  untermorfen. 

ßntfpredjenb  ber  ©eftaltung  be§  9*edt)t§  gliebert  fid)  aud)  bie 
föedjtepflege  in  berfdjiebene  Arten.  3m  öffentlichen  9ted)t  befielen, 
abgefetjen  Don  ^en  Strafgerichten  (f.  u.),  ber  Staat§gencbt«b,of,  ber 
$inanjgerid)t§b,of  unb  bie  53erroaltung§gericbt§rjöfe.  3m  3'DiIre4t 
macbj  e§  einen  Unterfdneb,  ob  eine  9ted)t§angelegenf)eit  nidbt  ftreitig 
ober  ftreitig  ift  (Dgl.  S.  185).  GirfierenfaflS  beftimmt  ba%  ©eff§  über 
bie  „Angelegenheiten  ber  freiwilligen  ®erid)t§barfeit"  bom  17.  9JJai  1898 
©ericbt  unb  9ied)t§gang ;  im  jroeiten  t£afl  bie  „Sibilprojefcorbnung" 
(3.^.0  )  bom  30.  Sanuar  1877  mit  iljrem  Webengefefc,  ber  „£ontur§* 
orbnung"  ($.0.)  bom  10.  ^ebruar  1877.  ftür  einjelne  befonbere 
Arten  bon  3ted)t§fad)en  befielen  roieber  eigene  ©eridjte,  j.  53.  im 
geroiffen  Sinn  ba§  Patentamt,  ferner  ba§  ©eroerbegeridjt  unb  ba§ 
ftaufmann§gerid)t  als  gemeinblicbe  Qjinridjtungen.  Aufeerbem  ift 
im  Shieg  eine  Anjabl  meift  gemeinblictjer  Sonbergeridjte  entftanben, 
fo  für  93netfad)en  unb  äl)ulid)e  Streitigteiten.  $afe  eine  folc&e 
Abfplitterung  bie   (£inf)eitlid)feit  unb  Selbftänbigfeit  ber  fiaatlidjen 
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®erid)te  ftotf  beeintröd)tigt,  ift  ffar,  junia!  ba  bie  gemeinblid&en 
©eric&te  jutoeilen  bcr  unbebingt  erforberlicben  boHen  Unabhängigkeit 
entbebren. 

©te  ©trafred) tspf lege  üben  bie  ©traf geriete  au§;  fic 
waren  bisfjer  juftänbig  für  bie  ©traftaten  afler  firafmünbigen  ^3er= 
fönen  mit  lu§nabme  ber  3In gehörigen  be§  £eere§  unb  ber  glotte. 
5)ie  neue  93erfaffung  unterteilt  aud)  bie  9Mitärperfoncn,  für  bie 
bi§tjer  ba§  2Jcilitarfirafgefe£bud)  unb  bie  Wiliiärftrafprojejjorbnung 
mafegebenb  maien,  ben  firafprojeffualen  53efiimmungen,  bie  für  bie 
(#efamtf)eit  gelten.  5Den  9ted)tsgang  bor  ben  ©trafgeriefeten  orbnet 
bie  ©trafprojefeorbnung  (©t.s-J3  O.)  Dom  1.  gebruar  1877. 
"Jlusnaljmegeridjte  finb  unflattbaft.  ÜRiemanb  barf  feinem  gefe^licfeen 
Siebter  entzogen  merben.  Aufgenommen  finb  bie  auf  gefeilterer 
©runblage  rubenben  $rieg§=,  ©tanb=,  93olf§=  unb  2öu(feergertdt>te, 
bie  in  Qeüzn  be§  $rieg§  ober  innerer  Unruhen  jmedä  fdjleuniger 
©trafred)trpflege  gebilbet  merben  fönnen. 

2.  Sic  orbentüdjen  ©eridjte  unb  i^r  Skrfafjrcn.  Sie  \taat* 
Itcfee  Rechtspflege  im  engeren  ©inn,  alfo  mit  Ausfd)lu&  be§  33er= 
fat)ren§  in  ftaat§red)tlid)en,  öffentlicbrecbttidjen,  berroaltung§recfetlid)en 
unb  auSnabmerecbtlidjen  Angelegenheiten  gliebert,  fid)  in  ba§  3iöil-- 
unb  bat,  ©trafberfaljren. 

$)a§  3iöiIöerfa6ten  unter? djeibet  jtoifcben  ben  9ftedjtsangelegen= 
fetten,  bie  nid)t  ftreitig  finb  unb  barum  feine§  eigentlichen  rid)ter- 
liefen  Urteit*fprud)§  bebürfen,  unb  ben  ftreitigen,  bie  legten  @nbe§ 
burdj  gerid)tlicfee§  Urteil  jur  dntfebeibung  gebracht  merben  muffen, 
ftür  beibe  ©ruppen  be§  3iöl^etfa^ren§  beftefyt  bie  nämlicfee  ©lie= 
berung  ber  juftänbigen  ©eriefetebebörben :  ba§  Amt§gerid)t  in  ber  53e= 
fe|ung  mit  einem  33erufarid)ter,  ba§  Sanbgericfet  in  ber  3>bitfammer 
in  ber  Söefe^ung  mit  brei  53eruf§rid)tern,  ba%  Oberlanbe?gerid)t  im 
3ioiIfenat  in  ber  33efe|ung  mit  fünf  53eruf§ricfetern,  ba§  9fteid)§gertd)t 
im  3'öilfenat  in  ber  39efe$ung  mit  fieben  93eruf§wd)tem.  gür  Söaöern 
beftebt  für  gemiffe  9fted)t3  angelegensten  nod)  bie  3"Pänbigleit  be§ 
Oberften  2anbe§gerid)t§. 

$)a§  niebtfireitige  Sßerfaferen  regelt  fid)  nad)  ben  53efiimmungen 
be§  ®efet}e$  über  bie  Angelegenheiten  ber  freiroiüigen  ®erid)t§barfeit. 
@§  ift  meijr  bermaltenber  al§  entfebeibenber  9iatur  unb  bient  ber 
Orbnung  bauptfäcfelicfe  in  ©runbbucfc  unb  2iegenfcbaft§fad)en,  in 
$ormunbfd)aft§angelegenf)eiten,  bei  ber  9?ad)laf5feflfteflung  unb  Au§= 
einanberfefcung,  in  föegtfterfadjen.    2)ie  eigentliche  SBottjugSbeljörbe 
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ift  f)ier  ba*  5lmtagerid)t ;  bie  ^oberen  ©ericbje  »erben  nur  auf  9?edtjt§= 
befdjroetbe  f)in  tätig.  3m  freiwilligen  93erfot>rcn  finb  aud)  bte  Notare 
tätig;  fie  finb  llttunbfberfonen  jur  5Iufnabme  bon  Siecbtsgefcbäften 
unb  Öied)t§ertlärungcn ;  in  ben  fübbeutfcbjn  Säubern  finb  fie  ftaatlict) 
befleOt,  aber  bocb  feine  eigentlidt)en  Staatsbeamten,  meil  fie  it)re  ©e= 
bittren  Don  ü)ren  Auftraggebern  begießen ;  in  9Zorbbeut)a^Ianb  ift  ba§ 
Notariat  meift  mit  ber  9ied)t§anmaltfd>aft  bereinigt. 

SBenn  in  9ted)t§fragen  unter  ben  beteiligten  Streit  entfielt,  ber 
ficb  anberS  enbgültig  nicbt  ausgleiten  läßt,  fo  muffen  bie  gibilgericbtc 
angerufen  merben,  bie  auf  ©runb  ber  33efiimmungen  ber  3ibiIprojefj* 
orbnung  ben  9ted)t*fireit  berljanbeln   unb  entfd)eiben. 

@in  ibealer  $uftanb  märe  e§,  menn  bte  Streiigeridjte  nur  red&t 
feiten  unb  nur  in  mirflid)  bebeutfamen  Saaten  angerufen  mürben, 
menn  in  unferem  93olfe  immer  mebr  bie  Überjeugung  fid?  33af)n  brädje, 
bafj  bie  3fted)t§normen  griebenSnormen  finb,  bie  nicbt  baju  ha  finb, 
bafj  man  mit  iljnen  ben  (Segnet  beläftigt  unb  „fdnfaniert",  fonbern 
bie  befttmmt  finb,  ben  ^rieben  oljne  «Streit  ju  ermöglichen.  @§  getjt 
barum  aud)  eine  fiarfe  Strömung,  bie  fdmn  einige  prafiifd&e  Erfolge 
erjielt  bat,  batjin,  burd)  bie  (Sinfüljrung  eines  ©üteberf  aljrenS, 
einer  9Irt  gütlic&er  53erbanblung  unter  Leitung  beS  ©ericbtS,  ^rojeffe 
möglicbfi  ju  berljinbern  unb  ben  ÜtecbtSfrieben  ju  förbern.  5iucb  baS 
Süt)neberfat)ren  im  (£befd)etbung§oerfab,ren  ift  bon  bem  gleicben  ©e= 
banfen  angeregt.  Über  ben  Erfolg  liegen  einmanbfreie  @rfal)rungen 
nod)  nid)t  bor. 

3>n  erfter  Snftanj  finb  je  nad)  bem  ©elbmert  ber  Streitfacbe 
juftänbig  Amtsgericht  ober  Canbgericbt,  juroeilen  aud)  baS  Canbgertcbt 
auSfcbliefjlid).  2)aS  OberlanbeSgericbt  ift  93erufungS=  unb  53efcbroerbe= 
inftanj,  baS  9teid)Sgerid)t  ÜrebtfionSinftanj;  letzteres  fann  nur  über 
9ted)tS=,  nid)t  über  2atfragen  entfdjeiben,  b.  t).  eine  33eroeiSerbebung 
Über  bie  faajlicben  ©runblagen  beS  Streits  ift  beim  9teid)Sgericbt 
auSgeic&Ioffen.     3)a§*  föeidjSgericbt  t)at  feinen  Sit}  in  &-ib$ig. 

S)aS  Ukrfafjren  im  3'ö^ProJeB  beruht  auf  ber  „93eit)anblungS: 
majime",  b.  b-  auf  bem  ©runbfatj,  bafe  bie  ^arteten  (ober  bor  ben 
2anb=  unb  l)öt)eren  ©ericbten  i^te  ÜtedbtSanmälte)  bor  bem  ©ericbj 
in  öffentlicher  Sitmng  ib,re  9Jed)tSftreitigfeitfn  münblid)  bortragen, 
b.  I).  berbanöeln  muffen.  3>aS  burd)  fein  s«Hed)t$mittel  mebr  anfecb> 
bare  gerid)tlid)e  Urteil,  baS  bamit  recbtSfräf t ig  ift,  fd)afft  s«Ked)t 
unter  ben  Parteien,  nicbt  aber  gegen  dritte,  am  DtecbtSflreit  nicbt 
beteiligte.     $aS  redjtsträftige  Utteil  ift  boüftrccfbar.     $arin  jeigt 
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fid)  bie  Wafti  beS  9tecfet§  ber  (Sinjelperfon,  büß  eS  gegen  ben  toiber= 
ftrebenben  Sffiiflen  beS  ©egnerS  erjroingbar  ift.  2)ie  3,bangSmittel 
fteüt  ber  Staat  jur  SSerfügung.  3l)te  Anroenbung  ift  georbnet  in 
bein  Abfdmitt  über  bie  3 to o n g § b o II fi r e d u n g.  3|i  ein  ©djulbner 
mehreren  ©laubigem  gegenüber  bermögenSrecbtlicb  berpflicbtet  unb  reicht 
fein  greifbare»  SSermögen  nicbt  jur  33efriebigung  aOer  ©laubiger  aus, 
jo  fomnit  eS  jum  $onfurS  (®ant);  ba§  einfcblägige  ©erfahren 
ift  geregelt  in  ber  ßonturSorbnung  unb  bient  ber  anteilmäßigen 
33efriebigung  aller  ©laubiger. 

3)em  3iöi!ftreitberfabren  eigentümlich  ift,  boß  bie  ©erid&te  nur 
auf  auSbrüdlicbeS  Anrufen  burd)  bie  Parteien  tätig  roerben,  unb  bafj 
fie  nur  innerhalb  beS  ÜtaljmenS  ber  Bai)-,  unb  33eroeis antrage  ent-- 
fdjeiben  tonnen.  -ifticbt  baS  ©ericbt,  fonbern  bie  gartet  ift  Herrin 
beS  9fed)t§[treit§.  35iefc  un^roedmöfeige  ©eftaltung  beS  23erfal)renS, 
bie  ba§  ©erid)t  in  geffeln  legt,  flefjt  ber  Seftfteflung  ber  Sßaljrljeit, 
auf  bie  bod)  baS  geridjtlidje  Sßerfa^ten  abhielt,  fefjr  im  2öege.  SDarum 
jielen  bie  WeuerungSbeftrebuugen  im  3'bilprojef$  bat)in  ab,  bie  «Stellung 
beS  ©ericbts  im  ^ßroje^  freier  unb  macbtbotler  ju  geftalten,  um  ber 
SBabrljeit  jum  ©iege  ju  Derr)elfen. 

$en  ^rojefegang  einfacbfter  Art  beranfd)aulid)t  folgenbeS  öeifpiel. 
(Sin  ©efcbäftSmann  (A)  Ijat  einem  anbern  (B)  auf  SBefteflung  eine 
Arbeit  geliefett;  nad)  Jahresablauf  malmt  er  mangels  3a^un9 
brieflieb  ben  Abnehmer  (B);  biefer  unterläßt  bie  3ö^u"9-  A  erroirtt 
beim  Amtsgericht  gegen  B  einen  3aWungSbefebI,  b.  1).  eine  gericbllidje 
Aufforberung,  ju  jaulen  ober  binnen  beftimmter  grift  (Sinfprud)  bei 
©friert  ju  ergeben.  B  glaubt  bie  Arbeit  bemängeln  ju  tonnen; 
alfo  legt  er  beim  Amtsgericht  gegen  ben  3a&lunQ§&efe&J  mitnblidt) 
ober  fdjriftlid)  (Sinfprud)  ein.  35amit  mirb  bie  3ted)tSangelegenr)eit 
ftreitig.  Auf  Sabung  tommt  eS  jur  münblicben  ©treitberbanblung 
bor  bem  Amtsgericht,  toenn  nicbt  ber  ©treitmert  bie  3uftänbigfeit 
beS  Amtsgerichts  überfdjreitet.  Sßor  bem  Amtsgericht  tonnen  bie 
Parteien  beS  «Streits  ofwe  föecbtSanroälte  berbanbeln.  (Srfcbeint  im 
5ßerl)anblungstermin  OBerljanblungStagfafjrt)  feine  Partei,  fo  ruljt 
baS  93etfat)ren;  erfdjeint  nur  eine  ^artei,  fo  ergebt  auf  ibjen  Antrag 
9}erfäumni?urteil,  b.  6,.  ber  fäumige  Kläger  mirb  mit  feiner  $lage 
abgemiefen,  ber  fäumige  SBctlagte  wirb  nad)  bem  ftlagebegebren  ber= 
urleilt.  <Sinb  beibe  Parteien  erfdjienen,  bann  fommt  e§  äur  münb* 
lieben  23erb,anblung.  5Reift  toirb  eine  33emeiSerb,ebung  jur  Klärung 
beS  <Sad)beib,altS  etforberlid)  fein.    3>en  Abfcblufj  bilbet  ba§  Urteil, 
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ba§  ber  $Iage  ganj  ober  teilroeife  ftattgeben,  fie  gntij  ober  teilroeife  ob= 
weifen  fann.  ®iefe§  Urteil  muß  jugefteüt  roerben,  um  bie  9ted)tsmittel= 
frift  in  Sauf  ju  fe£en.  Sinnen  eine»  9)conat§  bon  ber  3ufteu"ur,9 
ab  fann  jebe  Spartet,  bie  mit  bem  Urteil  nid&t  aufrieben  ift,  Berufung 
jum  i?anbgcrict}t  einlegen.  Da»  Verfahren  bor  bem  2anbgerid)t  fpielt 
fid&  in  ben  gleichen  gormen  ab  roie  bor  bem  Amtsgericht;  nur  muffen 
fic$  bie  Parteien  bor  bem  Sanbgeridjt  (unb  bor  ben  anbern  £)ötjeren 
©eridjten)  ber  9tecbt§aninälie  ju  ifjrer  Vertretung  bebienen  (Anmalte 
jroang);  fie  tonnen  nic&t  fei 6 Ft  berljanbeln.  ©egen  Verufung§urteile 
ber  Sanbgericbte  gibt  e»  fein  äre&t&rmttel;  nur  gegen  Verufung§= 
urteile  ber  C6erianbe»gerid)te  befielt  bie  tRebifion  (Ürer^tsbefa^merbe) 
jum  Üceic&§gerici&t. 

(Sine  Partei,  bie  aujjerftanbe  ifi,  oljne  ^Beeinträchtigung  be§ 
für  fie  unb  itjre  Samtlie  notmenbigen  Unterhalts  bie  Soften  be§ 
^rojeffe§  ju  beftreiten,  tjat  auf  Veroilligung  be§  9Irmenrec&t§ 
Slnfbrucb ;  fie  erlangt  baburefj  einftroeitige  Befreiung  bon  ben  ©erid}t§= 
foften  unb  unentgeltliche  Veiorbnung  eine?  sJcea)t?anroalt§,  roo  bie 
Vertretung  bureb,  9ted)t?  anmalte  geboten  ift. 

Sft  ber  ©dmtbner  B  enbgültig  (recbt§fräftig)  jur  3af)tong  ober 
Seiftung  an  ben  ©laubiger  berurteilt  morben,  unterläßt  er  aber  gleich 
root)l  beffen  Vefriebigung,  fo  fommt  e§  auf  Antrag  be§  ©laubiger? 
jur  3roang§boflftrecfung.  (Sie  erfolgt  in  ©elb  unb  in  anbere?  beroeg= 
liajeä  Vermögen  burdb  ^Pfänbung  unb  3mang§berfieigerung;  ba§  ift 
©acte  be§  ©erict)t§t)oQäier)er§  al?  be§  ftaatlidjen  Qmcm^beamkn. 
2)ie  3roang§boÜftrecfung  in  ba?  unberoeglicbe  Vermögen  (©runbfiüde 
unb  geroiffe  Ütedjte)  ift  (gacbe  ber  Amtegerichte;  fie  erfolgt  buretj  (5in= 
trogung  einer  <&icberung§fmbotf)ef,  bureb  3roan9§üerPc'9erilng  unb 
3mang§berroaltung.  $)a§  Verfahren  bei  3roan9§Detf1eigerung  unb 
3roang§berroaItung  regelt  baZ  bejüglia^e  ©efetj  bom  24.  ^ärj  1897. 

(5§  fann  borfommen,  bafe  gegen  einen  ©cbulbner  gleichzeitig 
mehrere  ©laubiger  mit  gleid)bered)tigten  gorberungen  borgeben,  ju 
beren  boüftänbiger  Vefriebigung  ba?  Vermögen  be?  ©dntlbner?  nidjt 
au§reid)t.  2)ann  fommt  e§  jum  tbirtfdmfttidjen  Sufammpnbrucb, 
jum  Vanfrott,  jum  $onfur§.  Um  alle  ©laubiger  gleid&mäfeig 
anteilroeife  au?  bem  borbanbenen  ©cbulbnerbermögen  511  beliebigen, 
nimmt  nadj  ben  Veftimmungen  ber  $onfur§orbnung  ba?  Amtegericht 
bie  Verwertung  unb  Au?einanberfet>ung  be?  Vermögen?  in  bie  £anb. 
®er  ©djulbner  mirb  ber  Verfügung  über  fein  Jpab  unb  ©ut  entjefct, 
ein  bom  ©eridjt  aufgefteDter  $onfur?berrDalter  füljrt  unter  Auffielt 
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eine§  ©löubigerau»fcbuffe§  ba§  borfjanbene  Vermögen  fotneit  al§ 
möglich  in  ©elb  über,  ©ie  erjielten  ^Betrüge  roerben  anteilroeife 
unter  bie  ©laubiger  nad}  33ert)ä(tni§  tr)rer  ftorberungen  berleilt.  3n 
ber  Siegel  roirb,  jumal  ba  jebeS  3roang8üoHj}re<fung8Derfafjren  redt>t 
foftfpielig  ift  unb  bie  Soften  be§  Verfahrens  in  erfier  Sinie  bom 
®rlö§  abgezogen  werben,  auf  bie  ©laubiger  nur  ein  geringer  Seil 
itjrer  £yorberungen  treffen,  ftüx  ben  SReji  bleibt  ber  ©cbulbner  aud) 
für  bie  3ufunft  jablungSpflicbtig;  er  fann  fidt>  bon  biefer  3aljlung§= 
pftidjt  befreien,  trenn  feine  ©laubiger  auf  einen  3roang§bergleia} 
eingeben.  S)er  ©d)utbner  jatjlt  in  biefem  ftaü,  meift  burd)  ilnter= 
ftütjung  bon  Sßermanbten  ober  greunben,  an  bie  ©laubiger  einen 
böseren  9lnieit§betrag  iijrer  Sortierungen,  oi§  (je  im  geroöfmlicben 
$onfur»Derfaljren  erhalten  mürben;  al§  ©egenleiftung  berjtd&ten  fie 
auf  ben  überfd)ie£;enben  Vetrag  ifjrer  ftorberungen.  ffin  ben  ©djulbner 
Ijat  biefe  Söfung  ben  großen  h)irtfd)aftlid&en  Vorteil,  bafj  er  feiner 
©Bulben  lebig  ift  unb  unbebinbert  bon  ©laubigem  neu  ju  roirtfdmften 
beginnen  fann.  —  W\t  $onfur§erHärungen  tt)irb  biel  Unfug  getrieben; 
um  biefem  roirtfdjaftlid?  gefäljrlidjen  beginnen  einen  Siegel  borjufdbieben, 
Ijat  bie  $ontur§orbnung  t)ot)t  ©trafen  auf  betrügerifdjen  unb  leia^t- 
fertigen  Vanfrott  gefegt. 

3m  ©traf  ber  fahren  gilt  ba§  „SegalitütSbrinjip"  unb  bie 
„Offijialmöjime".  $)a§  Ijeifjt,  ber  ©taat  al§  |)üter  ber  Crbnung  unb 
be»  Scedjte  t)at  bie  Verfolgung  ber  ©traftaten,  bie  Klärung  be§  ftraf= 
baten  SatbeftanbS,  bie  geflfieüung  ber  fad)licben  2Bat>rbeit  ganj  in  bie 
|>anb  ber  fiaatlidjen  Vebörben  gelegt.  2)ie  ©taatSanroaltfcbaft  bei 
ben  Sanbgertcbten  (^mtSanmaltfcbaft  bei  ben  9lmt§gerid)ten)  Ijat  bie 
gefe|lid)e  Söerpfltc^tung,  bon  9Imt§  megen  allen  ju  il)rer  Kenntnis  ge= 
langenben  ftrafbaten  ^anblungen  natbjugefyen  unb  fie  bor  ba%  ©erid)t 
ju  bringen,  falls  ein  ftrafbarcS  Sun  eines  ftrafredjtlid)  oerantroortlidjen 
^enfdjen  erroeiSbar  ift.  SDaS  ©eridjt  unb  bie  ©taatSanroaltfdjaft 
i)abm  bie  $fdd)t,  alle  jur  Velafiung  unb  Entlüftung  beS  Vefdmlbigfen 
geeignet  erfebeinenben  Vemeife  aufzunehmen. 

S)te  ©trafbeljörben  gliebern  fieb  in  jroei  ©rubben:  ©trafgeriebte 
unb  ©taatSantoaltfcbaft.  ©trafgeriebte  finb  ber  2fmtStid)ter  als 
6injelrid)ter,  baS  SlmtSgeridjt  als  ©dboffengeridjt  in  ber  Vefetjung 
bon  3lmt§ridt)ter  unb  jroei  Saienridjtem  (©eboffen);  baS  Sanbgeridjt 
in  ber  ©traffammer,  befe|t  mit  fünf  VerufSrid)tern,  baS  ©ebrour- 
geriebt  am  2anbgerid)t  mit  ber  aus  5tr>ölf  gemähten  Saien  beftebenben 
©efebroorenenbanf  unb  bem  aus  brei  VerufSridjtem  beftetjenben  ©erid»\ 
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2)ie  genannten  ©eridjte  nennt  man  erfennenbe  ©ertöte,  meil  fie  in 
erfter  ober  jroeiter  Snflanj  unmittelbar  auf  ©runb  ber  93eroei§= 
berljanblung  über  bie  ©djulb  beS  Angeklagten  etfennen.  S)aS  Dber= 
lanbeSgeridjt  entfdjeibet  in  einjelnen  9tebifionS=  unb  Vefdjroerbefaüen, 
baS  9teid)?gerid)t  in  ber  Vefetjung  mit  fieben  9tid)tern  urteilt  als 
föebifior.Sgeridjt  über  red)ilid)e  Veanftanbungen  ber  Urteile  ber  Straf= 
fammern  ober  ©d)murgerid)te.  3n  ^ntlagen  roegen  £)odjberratS  ufro. 
urteilt  baS  9teid)Sgeria)t  als  erfte  unb  lr|te  Snftanj. 

$en  ©ang  beS  ©trafbrojeffeS  jeigt  folgenbeS  Veiiptel:  (Sin  9tab= 
fairer  fäfjrt  bei  9cad)t  otyne  Sitfet ;  ein  ©dm^mann  fteHt  feine  Über-- 
tretung  feft  unb  jeigt  fie  bei  ber  AmiSanmaltfdjaft  an.  $)er  Amt§= 
anmalt  beantragt  beim  Amtsrichter  fcfcriftlid)  einen  ©trafbefeljl  gegen 
ben  ütabfabjer;  ber  Amtsrichter  erlaßt  ben  ©trafbefebX  ber  jugefteöt 
wirb.  $>er  9tabfal)rer  ergebt  binnen  ber  gefetjlidjen  Srift  bon  einer 
Sßocfee  fajriftlidj  Sinfprud);  barauf  roirb  er  in  bie  ©d)öffengerid)tS= 
fitjung  gelaben.  (SS  nehmen  baran  teil  ber  Amtsrichter,  jmei  «Schöffen, 
ber  AmtSanroalt,  ber  ©eridbtsidjreiber.  9cad)  müubliajer  Verfjanblung 
roirb  ber  9tabfaf)rer  ju  ©träfe  berurteilt.  ©egen  baS  Urteil  legt 
er  binnen  einer  Sßodje  bon  ber  Verlünbigung  ab  fdjrifttid)  ober  ju 
^rotofoö  Berufung  jum  Sanbgeridjt,  ©traftammer  ein.  Auf  ©runb 
ber  münblidjen  Verljanblung  roirb  feine  Berufung  burd)  Urteil  ber= 
roorfen.  3)a  er  fid)  ju  Unrecht  berurteilt  glaubt,  legt  ber  Angesagte 
roieber  binnen  einer  2öod)e  Sftebifion  jum  DberlanbeSgeridjt  ein. 
$5ort  muß  bann  nod)  einmal  bei  botler  Vefetjung  beS  ©ericrjts  ber= 
tjanbelt  roerben,  um  enbiid)  bie  Vagateüfad)e  redjtsfräftig  ju  erlebigen. 
2)em  Verurteilten  ftetjt  bann  aber  nod)  ber  Antrag  auf  2öieber= 
aufnähme  beS  Verfahrens  ju,  menn  bie  einfdjränfenben  VorauS= 
fe^ungen  biefeS  9ted)tSbeb,elfS  gegeben  finb. 

9?ur  in  ben  teidjteften  gäDen  bon  ftrafbaren  £)anblungen  befielt 
biefe  ganj  unjroecfmftBige  Häufung  bon  5Red)tSmtttelmöglid)feiten. 
3ür  bie  fcfcroerften  ©traftaten  —  9Jcorb,  Staub,  Diotjudu"  ufro.  — , 
bie  bor  ben  ©djrourgeric&ien  jur  Aburteilung  tommen,  gibt  e§  nur- 
bie  Steoifion  (9ted)tsöefd)roerbe)  511m  9teicr)Sgerid)t  unb  bie  233iebcr= 
aufnähme  beS  Verfahren». 

$)ie  Verfolgung  ftraf barer  §anblungen  ift  Aufgabe  ber  ©taaU- 
anroattfdjaft  als  ber  Vertreterin  ber  ©taatSgeroalt.  SebeS  @erid)t 
f)at  feine  ©trafoerfolgungSbetjörbe:  baS  Amtsgericht  bie  AmtSanroalt= 
fdjaft,  2anbgerid)t  unö  OberlanbeSgeridjt  bie  ©taatSanroalijdjaft, 
baS  föeidjSgeridjt  bie  SieicrjSanroaltfdmft.     Sn  einzelnen  3'öilred)tS= 
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angelegentjeiten,  j.  53.  Sfjefc&eibung,  (Sntmünbigung,  ift  bet  ©taat§= 
anmaltfdjaft  ein  gemiffe»  9Jcitroirtung§recbt  eingeräumt. 

S)ie  33efe|ung  bet  <Strofgcridt)te  mit  33eruf§rid)tew  allein,  mit 
93eruf§tiä)tern  jufammen  mit  ©djöffen,  mit  felbfiänbig  urteilenben 
©efdjrooreneu  neben  einem  felbfiänbigen  ©erid}t§foUegium  mar  bie 
$olge  eine§  &ompromiffe§  bei  ber  barlamentarifdjen  Beratung  ber 
©trafprojefjorbnung,  ba§  ergibt  fcbon  bie  maugelnbe  (Sinljeitlicbfeit 
im  Aufbau  ber  ©trafgertdjte.  Siel  2ob,  aber  auct)  biet  Säbel  f)at 
ba§  ©d)rourgerict)t  erfahren,  je  nad)  bem  Politiken  ©tanbpuntt  be§ 
Urteilenben. 

?fla<b  bem  im  ©ejember  1919  beröffentlict)ten  (Sntrourf  ju  einer 
Abänberung  ber  ©eridjtsberfaffung  auf  ftrafred)tlicl)em  (Siebiete  foü  bie 
Qrganifation  ber  Strafgerichte  bereinfact)t  merben.  @cfiin[tanjieüe 
©eticbte  foflen  nur  bie  5lmt§gericbte  unb  ©dntmrgericbte  fein;  bie 
©traffammer  beS  2anbgerid)i§  fcfjeibet  al§  (Srfigeridjt  au§  unb  roirb 
au§fd)lie&licb,  23erufung§=  unb  53efcbroerbegetid)t  gegen  Entfärbungen 
be§  5Imt§gerid)t§ ;  gegen  bie  Urteile  ber  ©traffammern  unb  ber 
©d)rourgericb,te  ift  bie  9ted}t§rüge  (Dtebifion)  jum  ObertanbeSgericbJ 
bjro.  SteictjagericbJ  gemährt.  —  5)ie  Amtsgerichte  urteilen  aud)  ferner 
mie  bi*t)er  als  ©cböffengeric&te ;  auct)  ben  ©traftammern  merben 
©Söffen  beigegeben;  baS  ©djrourgericbt  foö  bie  bisherige,  biet  an= 
gefocbtene  3roeiteilung  in  ©efdjroorenenbanf  unb  9tid)terfoHegium 
behalten ;  itjm  foll  aud)  bie  bisher  nur  in  f übbeutfd)en  ©taaten  ein= 
geräumte  ©eridjtSbarfeit  über  Sergeljen  ber  treffe  jugemiefen  merben. — 
Sntfpred)enb  ber  politifdjen  ©leicbfteflung  ber  grau  foOen  fünftigbjn 
bie  grauen  aud)  an  ber  ©trafrecbjspflege  als  ©efcbroorene  unb 
©cböffen,  befonberS  bei  Aburteilung  bon  grauen  unb  Sugenblia^en, 
teilnehmen.  —  $)er  Anttagejroang  ber  ©taatSanroultfdwft  foll  meg= 
faden. 

3n  53aoern  l)at  man  in  ber  9tebolutionS}eit  fog.  93oIf»geri(^te 
gefdmffen.  9J?an  b,at  mit  ifmen  mäfjrenb  ber  roenigen  3Jionate,  ba 
fie  in  Stätigfeit  finb,  jufrieöenfteOenbe  Erfahrungen  gemalt.  3)aS 
93oltSgerid)t  ift  aus  jmei  33erufS=  unb  brei  Saienriajtern  gebilbet  unb 
urteilt  im  allgemeinen  über  bie  9Jctf)rja{)l  ber  ferneren  ©traftaten,  bie 
reid^gefetjlidj  ben  ©d)rourgerirf)ten,  jum  2eü  auct)  ben  ©traffammern 
jufiefjen.  93erufS=  unb  2aienrid)ter  jufammen  beraten  unb  fällen  baS 
Urteil,  ©o  bereinen  fid)  9ted)tSfunbe,  ©ericbtSerfafyrung  unb  33oItS= 
meinung  ju  einem  guten  Ergebnis.  55te  für  baS  ÜReictjSgebiet  ge= 
fdmffenen  2öud)ergeria)te  (©onbergeridjte  gegen  ©djleidjfjanbel  unb 
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Preistreiberei,  SBerorbnung  bom  27.  ftobember  1919)  finb  äljnlid) 
gefialtet,  fie  finb  mit  brei  9tid)terrt  unb  jtoei  Saien  befttjt. 

§)ie  Öffentlicbjeit  ber  93erlmnbfungen  ift  befonber§  im  ©traf- 
berfafjren  ein  jiuingenbeS  ©ebot,  fdjon  um  ba§  Mißtrauen  be§  Sßolfö 
gegen  eine  geheime  Suftij  ju  jerftreuen.  3)iefe  33erb,anblung&öffent= 
ttcbjeit  unb  ta*  Sntereffe  be§  5ßolt§  an  ©trafoerfyanblungen  t)aben 
ber  treffe  eine  bebeutfame  Stellung  im  9tec^t§Ieben  berfd)afft. 
2)enn  bie  Wefjrjaljl  ber  SßolfSgenoffen  lernt  bie  gerichtliche  Sätigfeit 
lebiglid)  au§  ber  3e'tung  fennen.  2)arum  i[i  e§  eine  @t)renpflid)t 
ber  treffe,  über  ©trafgcrid)t§oer!)aubIungen  nur  burd)  erfahrene, 
ftuoerläffige  Mitarbeiter  unb  nur  ganj  roabjljeit§gemäJ3  oljne  bemühte 
Gntfteflung  berieten  ju  laffen.  2öenn  mGndje  ^refeerjeugniffe  ftänbig 
in  abfid)Üid)er  Übertreibung  an  ber  Sätigteit  ber  ©erid)te  nörgelnbe 
ober  berljekenbe  Äritit  üben,  fo  untergraben  fie  beroußt  bie  Autorität 
unb  ba§  9Infef)en  ber  ©taat§geroalt.  Grin  einträcfytigea  3ufatnmei,:: 
arbeiten  bon  ©eridjt  unb  treffe  bient  bem  Boljl  ber  5{Qgemeint)eit, 
ba§  oljne  SftecbJ  unb  ©ericfyt  in  llnorbnung  unb  ©eroalt  erfticft,  unb 
i[t  eine  borbringlicbe  ftaal§bürgerlicfje  Aufgabe. 

$)em  ©trafurteil  folgt  ber  ©traf bolljug.  tiefer  ift  für 
£>eutfd)(anb  nod)  nic^t  einheitlich  geregelt,  ©ie  53egnabigung, 
b.  i.  ber  gnabenroeife  @rlaJ3  einer  erfannten  ©träfe,  ift  ©taat?= 
^ot)eit§rec^t  unb  fielet  ben  3nb,abern  ber  9?egierung«geroalt  ju.  33on 
ber  gcminberten  9Irt  einer  neujeitlid&en  53egnabigung§form,  ber  bt- 
bingten  öegnabigung  mit  ©e^ung  einer  33eroäb,rung»frifT,  iji  fd)on 
oben  (ogl.  ©.  182)  getmnbelt  roorben. 

(Sine  Neueinrichtung,  bie  jefct  freiließ  fd&on  über  jetm  3afjre  ein= 
geführt  ift  unb  gut  arbeitet,  ift  ba?>  3 u gen b geriet.  3n  bem 
©trafoerfaljren  gegen  3ugenblid)e,  b.  b,.  ^erfonen  jroifcben  12  unb 
18  Satten,  ift  bie  ^orberung,  bafj  ©trafoerfabjen  unb  ©trafooOjug 
erjieberifd)  gcflaltet  fein  foüen,  jiemlia^  roeitgefjenb  burJigefüfyrt.  @r= 
mögliebt  rourbe  biefe  ßrrungenfdmft  fjaubtjäcblicb,  burd)  bie  freiwillige 
Mttarbeit  ber  bribaten  Sugenbfürforgeorgamfationen,  bie  befonber? 
in  ber  gorm  ber  3ugenbgerid)t§fulfe  borbilblid)  unb  erfpriefclicb,  ge^ 
roirft  tjaben.  G*3  ift  ein  ffieid)§gefe|  in  Vorbereitung,  roeldje»  ba« 
ganje  ©ebiet  ber  3ugenbgcrid)t5barfeit  unb  Sugenbfürforge  einheitlich, 
für  ganj  $eutfd)lanb  regeln  foll. 

h.  iic  WctfyflanroaUirfjaft.  9lud&  fie  bient  ber  föed)t?bfl?ge. 
Wed)t§anroälte  finb  red)t*funbige  ^erfonen,  bie  burd)  it)re  ftaatlid)e  3": 
laffung  befugt  finb,  bor  ©eridjt  Dted)t§fad)en  JU  führen,  bie  Parteien 
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5u  bertreten ;  fie  finb  feine  Veamte,  fonbern  Angehörige  eines  freien 
VerufS.  3täre  «Stellung  unb  Sätigfeit,  t^re  innere  Sufjiblin  wirb 
burcb  bie  9tedjtSanwaItSorbnung  bom  1.  $uti  1878  geregelt.  3)er 
ÜtedjtSanwaltSberuf  i[t  frei;  wer  bie  gätjigfeit  jur  Ausübung  beS 
3tia)teramtS  nad)  ben  hierfür  geltenben  gefefclidjen  Vorfd)riften  erlangt 
bat,  mu|  auf  feinen  Antrag  bon  ber  ßanbeSjuftiäbermaltung  jur 
9ted)tSanwaltfd)aft  jugelaffen  Serben.  Aufjer  ber  beratenben  Sätigfeit 
ber  9ted)tSanwä(te  befielt  it)te  Hauptaufgabe  in  ber  Vertretung  ber 
Parteien  bor  ©eriä)t  ober  anbern  53et)ötben.  3n  ben  3ibilftreits 
facben,  bie  bor  bem  Sanbgerictjt  ober  Ijöljeren  ©eridjten  berljanbelt 
werben,  ift  bie  Vertretung  burdj  9iecbtSanwälte  notwenbig ;  bie  Partei 
fann  felbft  ntdt)t  auftreten  (Anwaltszwang).  $n  ©traffadjen  befielt 
ein  fötaler  Sro^S  nur  für  beftimmte  SRedjtSljanblungen  in  ben  loderen 
Snftanjen ;  bod)  mujj  bei  beftimmten  ©trafberljanblungen  wegen  ber 
(S^mere  ber  Zat  ober  beS  Alters  beS  eingejagten  ober  ber  2Ser= 
facjrenSart  ber  Angeflagte  einen  SiecbtSanmalt  (ober  einen  anbern 
ÜtedjtSfunbigen  nad)  befonberer  Veftimmung)  als  Verteibiger  Ijaben 
Oftotmenbige  Verteibigung). 

2)ie  ©ebüfjren  beS  Otec&tSanwaltS  regelt  bie  9ffed)tSanwattSgebüljren= 
orbnung;  meift  aber  werben  befonbere  Vergütungen  frei  bereinbart. 

2)er  9ted)tSanwalt  Ijat  bie  Sntereffen  feines  Auftraggebers  ge= 
treulich  ju  wahren ;  er  fofl  babei  aber  bie  Ermittlung  ber  Sßaljrljeit 
nidjt  aufeer  acbt  laffen.  $>ie  bon  ben  ÜiedjtSanwälten  eines  Ober-- 
lanbeSgericbtSbejirfS  frei  gewägte  AnwaltStammer  Ijat  neben  ber  33e= 
ratung  gemeinfamer  Angelegenheiten  bie  einmanbfreie  ®efc&äft§fü()rung 
ber  Anwälte  ju  überwogen;  gegen  iljre  ßntfcbeibung  befielt  93e= 
rufungSmöglicbfeit  an  ben  (Sfjrengeridjtsljof,  ber  beim  9reicbSgerid)t 
gebilbet  ift. 

3e  berftänbniSboöer  unb  einträchtiger  baS  3ufön^l^örbeiten 
bon  (gerieten  unb  Anwälten  ift,  befto  beffer  gebeizt  bie  föedjtSbflege 
als  bie  Orbnerin  im  bürgerlichen  9ced)tSleben  jum  Veften  beS  VolfS. 


3m  93cittelalter,  jur  $nt  ber  ©eltung  ber  ©tammeSrecbte,  lannte 
baS  beutfd&e  Volf  fein  ftedjt  unb  pflegte  es.  S)aS  Überwuchern  beS 
gelehrten  römifcben  9tedt>t§  brängte  bie  allgemeine  Kenntnis  unb  bie 
berftänbniSboUe  2eünaljme  beS  VolfS  in  DtedjtSfragen  immer  mefjr 
jurücf,  fo  bafj  baS  Volt  in  feiner  großen  Waffe  bem  geltenben  Stecht 
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meifi  fremb  unb  mifjtrauifd^  gegenübcrftanb  roie  einem  unbegreiflichen, 
unabroenbbaren  $Bert)angni§.  2)er  neue  3eUgeifi  mit  feiner  gorberung 
nadj  ©elbfiDertoaltung  burd?  ba§  53oti  mufj  aud)  £)ier  SBanbel  fdjaffen. 
Seber  33olt§genoffe  mujj  lünftigfjin  mitroirfen  in  ber  Pflege  ber 
Kenntnis  unb  ber  Wnroenbung  be§  9ted)i§,  um  ba§  ^etftt  ol§  Orbner 
aller  Seben&bejierjungen  mieber  t>olt§tümlidj  ju  machen.  9?ur  baburcitj 
fann  bie  ftarfe  (Srfd&ütterung  be»  allgemeinen  9iedt)t§beroufetfein§  roirf= 
fam  be!ämpft  unb  Ü^ed^t  unb  ©Ute  roieber  ju  ber  iljnen  gebü^renben 
9H?adt>t  im  menfcfjüd&en  gufammenleben  emporgefürjrt  werben. 


©emeinbe  uub  ©clöftoertnaltuttcj. 

2}on  Otto  Skiffen. 

1.  $ie  ©emeinbc  ifi  bie  ©emeinfdjaft  bon  DJcenfdjen,  bie  an 
einem  beftimmten  Orte  jufammentrioljnen  unb  fidj  felbfi  eine  getoiffe 
Drbnung  geben,  fei  e§  buräj  ©efetj  ober  burd)  ©etDofjnrjeit,  unb 
nad)  biefec  leben.  W\t  anbern  Sßorten:  bie  ©emeinbe  ifi  ein  gefefl= 
fdjaftlidjer  23erbanb  ber  an  bemfelben  Orte  anfäffigen  93oIf§genoffen. 
2)a§  (Stjarafterifiifdje  ifi  alfo  bie  örtliche  Sufamtnengeljörigfeit.  Solche 
93erbänbe  gibt  e§  feit  alter§  f;er.  Sie  finb  nädjfi  ber  gamtlie  bie 
urfbrünglicbfie  gorm,  au§  ber  ade  anbern  SBerbänbe  b>rborgegangen 
finb.  2)er  9Irt  nad)  ifi  bie  fird)(id)e  unb  bürgerliche  ©emeinbe  ju 
unterfdjetben.  9cur  bon  ber  festeren  ifi  r)ier  bie  Siebe.  ®ie  bürgen 
lidje  ©emeinbe  ifi  boju  berufen,  ben  5}erfefjr  ber  ju  iljr  geljörenbcn 
SSoIfsgenoffen  unteretnanber  ju  regeln  unb  itjre  Sßobjtfaijrt  in  ful= 
turefler,  fokaler  unb  toirtfcbafUicber  £)infid)t  jtt  förbern.  5ifle§,  roa» 
über  ba§  örtliche  Sntereffe  IjinauSgeljt,  gehört  ntdjt  ju  ifjrer  $u= 
fiänbigfeit.  3fyre  SBefugniffe  r)at  fie  traft  eigenen  SRedjta,  ifi  fie 
bocb,  eine  bon  ben  größeren  Sßerbänben  unabhängige  SBilbung.  2Bemt 
bie  t)öt)ere  ©eraalt  be§  größten  SBerbanbeS,  be§  Staate»,  biefeg  9ced)t 
bielfacb,  befebnitten  §at,  fo  ifi  bieg  eine  Sßeriennung  ber  natürlichen, 
gefcbicb,tlicben  (Sntroidtung  ber  2Hen[d&ljett  unb  b,at  fidjerlid)  nict>t  jur 
freien  Entfaltung  ber  in  ber  ©emeinbe  feb/tummernben  Gräfte  ge= 
füfjrt.  2>ie§  fdjliejjt  nidt)t  au§,  bafj  bie  ©emeiube  betn  «Staate  unter* 
georbnet  ifi,  bajj  fie  ben  Sßiüen  be§  Staates  beachten  mufj.  2Bo 
ba§  Sntereffe  ber  ©efamtfjeit  ber  33oIf§genoffen  tüatjrjuneljttien  ifi, 
t)ot  bie  ©emeinbe  feine  9ftecb,te. 

©ie  ©emeinbe  ifi  eine  juriflifdje  Werfen 1  be§  öffentlichen  unb 
be§  bürgerlichen  9tecr)t§.    «18  juriftifdje  $erfon  be§  öffentlichen  9te$t§ 

1  5)er  Sluöbrucf  „jurtfiifdje  5Perfoa*  begegnet  ben  ©egenjnti  jur  natür= 
H<f)en  Sßerfon  unb  umfajjt  aüe  biejennien  SGcfen,  bie  nid)t  DJtenfdjen  finb, 
betren  aber  gleicht)  ot)l  ffiedjtäfäfjigfeit  beigelegt  ift. 

1  ?  * 
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ift  bie  ©emeinbe  Trägerin  bon  öffentlichen  Steckten  unb  ^flidjten. 
SDie  ©emeinbe  übt  gleidj  mie  ber  «Staat  ein  §errfd)aft§rec!jt  über 
i^re  SBürger  unb  ifjr  ©ebiet  au§.  3U*  ßrlebigung  ber  ©emeinbe= 
angelegen^eiten  ift  [ie  befugt,  iljre  9J?itglieber  Ijeranjujieljen ;  aud)  Ijat 
fie  im  aflgemeinen  baS  9ted)t,  ifjre  Beamten  nacü.  freiem  ©utbünfen 
ju  mäfjlen  unb  felbft  anjufteüen.  Sd)tie|Iid)  ift  ifjr  ein  großer  $om= 
bler,  bolijeilidjer  33efugniffe  übertragen.  5U§  juriftifcfye  ^erfon  be§ 
bürgerlichen  Stents  ift  bie  ©emeinbe  Trägerin  bon  Vermögensrechten; 
fte  ift  befugt,  iljr  Vermögen  felbftänbig  ju  bermalten,  foroie  bribate 
9ted)t§gefd)äfte  abjufdjtieBen  ober  foldje  im  ^rojefemege  ju  öerfolgen. 

2)ie  Verfaffung  ber  ©emeinbe  ift  rebublifanifd).  2)er  9BiHe  ber 
©efamtmitglieber  ift  majjgebenb.  Sie  allgemeine  Sßerfaffung  ift  in 
ben  ©emeinbeorbnungen,  b.  t).  in  ftaatlic^en  ©efeijen,  feftgelegt.  3)ceift 
finb  bie  ©emeinbeorbnungen  für  StabU  unb  Sanbgemeinben  ber= 
fdjieben.  ©emeinfdwftlidje  ©emeinbeorbnungen  für  Stabt=  unb  2anb= 
gemeinben  gibt  e§  befonber§  in  Sübbeutfd)lanb.  3n  ben  einzelnen 
©emeinbeorbnungen  felbft  finb  bie  9ied)te,  bie  ben  Kommunen  ein= 
geräumt  finb,  nidu"  gleichartig.  (Sine  freiheitlichere  (Sntrnidlung  mirb 
fett  ber  9tebolution  bon  1918  überall  angeftrebt;  eine  entfbredjenbe 
gefetjlidje  Regelung  ift  teilroeife  fc&on  erfolgt,  teilroeife  in  Vorberei-- 
tung.  S)a§  2öat)lred)t  ju  ben  ®emeinbeförberfä)aften  ift  in  allen 
beutfdjen  ©emeinbeu  ba§  allgemeine,  gleite,  birefte  für  Männer 
unb  ^auen  mit  53erljältni§roal)l. 

2.  kommunale  ^erbänbe.  9lufeer  ber  Gsinjelgemeinbe ,  bie 
im  roefentlißen  bureb,  ba§  nachbarliche  3ufammenlü0^nen  bebingt 
ift,  gibt  e§  fommunale  Verbänbe,  bie  ifyre  @ntfiet)ung  anbern  Ur= 
fad&en  berbanten.  3n  erfter  Sinie  finb  t)ier  bie  (Samtgemeinben 
ju  nennen.  9It§  foldje  tommen  inSbefonbere  bie  rfjeinifdjen  33ürger= 
meiftereien,  bie  Ämter  in  ÜBefifalen,  bie  Dberamt§bejirfe  in  ^otjen; 
joflern  unb  bie  9Imt§bejirfe  ber  öfilidjen  preuf$ifd)en  ^robinjen  in 
33etrad)t.  (Eigentliche  ©emeinbeu  finb  bie§  nid)t.  @§  feljlt  ba§ 
Moment  ber  örtlichen  3ularnmeil9e^örigfeit.  ^mmerfjin  finb  bie 
Aufgaben,  bie  fie  ju  erfüllen  Ijaben,  eigentliche  ©emeinbeaufgaben 
im  urfbrünglid&en  Sinne.  Angelegenheiten,  benen  bie  (Sinjelgemeinbe 
nic^t  meljr  geroad)fen  mar  ober  für  bie  e§  beffer  fdjien,  bafe  fie  bon 
iljrem  39efugni§frei§  abgejroeigt  mürben,  fjat  ber  Staat  einer  anbern 
Steüe  übertragen  unb  if)t  aud)  ba§  SelbftDerroaltung»red)t  berliefyen. 
Stroa»  ät)nlid>ea  finb  aud)  bie  3b)ecf berbänbe,  hn  oenen  ft<& 
benachbarte  ©emeinbeu  äufammengefdjloffen  l)aben.    &ür  biefen  3"= 
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fammenfd)luf$  finb  in  ber  ^ouptfac^e  toirlfd&aftlicfee  Momente  mafc 
gebenb.  Sn^efonberc  foöen  gemiffe  (Sinricbtungen  unb  9Inftalten 
ben  Sebürfniffen  mehrerer  ©emeinben  bienen,  für  bie  mit  Sejug 
hierauf  eine  einljeitlicbe  SSerrtjattung  befiimmt  tt>irb.  (Sine  gemiffe 
©rojsjügigfeit,  bor  allem  ober  5?oftenerfparnt§  ift  burd)  bie  Silbung 
ber  groecibetbänbe  5U  erreichen.  (Sine  befonbere  9trt  3*^ctbQnb 
fjat  ber  $rieg  l)erborgebrad)t.  3>ie  SebenSmittetberforgung  mehrerer 
©emeinben  ift  einer  befonbern  Stelle  übermiefen,  bie  bann  allein 
nod)  für  biefe  fragen  juftänbig  ift.  $)iefe  Stelle  roirb  allgemein 
Äommunalberbanb  genannt,  tiefer  SSerbanb  ift  in  ber  $aubt= 
facbe  Kaufmann.  Seine  Aufgabe  ift  e§,  2ßaren  aller  9Irt,  in§= 
befonbere  ©etreibe  unb  Siel),  ju  faufen  unb  ju  belaufen. 

2lufjer  biefen  eigentlichen  tommunalen  Serbänben  gibt  e§  fog.  fyö-- 
Ijere  $ommunalberbänbe  innerhalb  be§  Staates:  greife,  ©U 
ftritte,  Sejirfe,  ^ßrobinjen  ufro.  Serroanbt  finb  biefe  Serbänbe  mit 
ber  ©emeinbe  nid)t.  Sie  l)aben  jroar  roie  biefe  aucr)  ein  Selbfi= 
berroaltungsrec&t,  jeboeb  finb  bie  Aufgaben,  bie  fie  ju  erfüllen  Ijaben, 
im  mefentlicben  ftaattidjer  9?atur.  St)re  9ted)te  finb  bom  Staat  ab= 
geleitet,  ber  burd)  biefe  Einrichtungen  feinen  5Iufgabentrei§  begrenjt 
t)at,  um  ber  @igem  unb  StammeSart  ber  einzelnen  ©ebiete  einen 
gemiffen  Spielraum  jur  freien  2Ju§rt>irfung  il)rer  Gräfte  ju  geben. 
9Iuct)  mirb  ba§  33eranttDort(idc>!eit§gefür)l  für  eigentliche  «Staate 
aufgaben  in  ber  Sebölferung  gehoben. 

3.  $erljältm§  ber  Selbftöeriöaltmiö  jur  StaatSbertimltuna,. 
S)er  Segriff  ber  Selbftberruattung  ift  unjertrennlict)  mit  bem  Segriff 
ber  ©emeinbe  berbunben.  £)ie  Selbftbermaltung  ift  ba§  t)öd)fte  unb 
bornefjmfie  Sftedjt  ber  ©emeinbe.  Selbftbermaltung  ift  bie  Sefugnis, 
unabhängig  bon  bem  SCßiHen  eines  anbern  nad)  eigenem  ©utbünfen 
ju  t)anbeln.  5)a§  $iel  ber  ©emeinbe=Selbftbertt>altung  ift,  bie  33e= 
bütfniffe  be§  einzelnen  mögliebft  ju  berücfficbtigen,  meil  ber  «Staat, 
ber  bie  ^ntereffen  aller  Sürger  roa(jräunet)men  Ijat,  bie§  nia^t  fann. 
2öie  fd)on  bargelegt,  ift  bie  ©emeinbe  bem  Staate  untergeorbnet. 
$)ie  ber  ©emeinbe  juftetjenbe  Selbftoermaltung  tann  bat)er  aud)  ntctjt 
unbefdjräntt  fein.  Sie  muf*  fid)  bielmefjr  einfügen  in  ben  Stammen 
ber  allgemeinen  StaatSberroattung.  W\l  bem  Segriff  be§  Staates 
ift  grunbfätjtid)  bie  Souberänität,  b.  t).  bie  t)öa)fte  iperrfcbgeroalt, 
berbunben.  2)iefe  Souberänität  erfiretft  fid)  natürlidjerraeife  audj 
auf  bie  ©emeinben.  SefonberS  ftarf  tritt  fie  in  ber  ©efefjgebung 
unb  Staataauffidjt  jutage. 
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$a§  9ied)t  ber  ©efefegebung  ftetjt  in  erfler  Sinie  bem  Staate 
ju.  3nnert)alb  ber  Staatsgefetje  tjinroieberum  ift  ben  ©emeinben 
ha*  ©efe|gebung§red)t  überlaffen.  Sie  [inb  befugt,  53orfd)riften 
(Ort§ftatute)  ju  erlaffen,  bie  red)t*öerbinblicbe  ®raft  fjaben.  5ll§ 
folcbe  [inb  Ijauptfacbltcb  bie  53au=  unb  ^olijeiorbnungen,  foroie  bie 
Steuergefe|e  ju  nennen.  3m  Ütatjmen  ber  Dom  Staate  erlaffenen 
©emeinbeorbnung  (inb  bie  ©emeinben  aud)  befugt,  fictj  felbft  eine 
befonbere  33erfaffung  ju  geben  unb  fie  abjuänbern. 

Sei  ber  (Srlebigung  aller  Aufgaben  finb  bie  ©emeinben  ber 
Staat&aufficbt  unterfieQt.  S)er  «Staat  Ijat  barauf  ju  aalten, 
bajj  bie  ©emeinben  Don  ibren  Kelten  roirtlid)  ©ebrauc^  madjen, 
aber  aud)  ifyre  Quftänbigfeit  nirbt  überfebreiten.  (Sine  roeife  Staate 
regierung  roirb  ba§  Selbfiöerroaltungsrecbt  in  roeiteftem  Üftage  aebten. 
•ftur  fo  tonnen  bie  mannigfaltigen  Gräfte,  bie  im  33olte  öorljanben 
finb,  jur  freien  Entfaltung  fommen.  5lucb  jroingt  eigene  23er= 
autroortlicbteit  unb  ber  ©ebante,  bafe  ba»  2Bot)l  unb  2Bef)  Dom 
eigenen  Renten  unb  £mnbeln  abhängig  ift,  ju  ernflec  unb  intenfiüer 
Arbeit.  3n  bureaufratifeber  53ebormunbung  l)at  ber  Staat  bi§t)er 
bielfad)  gefünbigt  unb  in  3u^unft  ü'^e§  gutjumacben.  9)tan  roirb 
forbern  muffen,  bajs  ber  Staat  bie  owecfmäjjigfeit  ber  ©emeinben 
malnahmen  niebt  ju  prüfen  Ijat,   fonbern  nur  ifyu  ©efetjmäjjigteit. 

llrfprünglicb  mar  mit  bem  begriff  ber  Selbfiöerroaltung  ber= 
bunben,  t)a$  bie  ©emeinbeangelegenfjeiten  oon  Saien  in  ehrenamtlicher 
Sätigfeit  öerroaltet  roerbm  foflten.  2)ie  Dcannigfaltigteit  unb  ber 
Umfang  ber  Aufgaben  jroana,  jeboeb  jur  Aufgabe  biefe*  ©runbfa|e§ 
unb  jum  3*u§bau  ber  Selbfiöerroaltung.  3n  fafl  allen  ©emeinben 
baben  mir  r)cute  ein  SBcrufsbeamtentum,  in  beffen  £>änben  bie  eigent= 
liebe  33erroaltung  ruljt.  £a§  $iel  ber  ©emeinben  roirb  aber  immer 
batjin  get)en  muffen,  an  biefer  33erroaltung  trofobem  mögliebft  öiele 
9)citglieber  teilnehmen  511  laffen.  (S§  geftbieljt  bieä  burd)  öilbung 
gemifebter  2lu§fd)üffe  (Äommiffioncn).  hierin  roirb  bie  Hauptarbeit 
gefeiftet.  ©erabe  tjierin  roirb  fid)  aueb  ber  (Sinflujj  ber  ®emeinbe= 
üertnter  auf  bie  ftommunalberroaltung  am  flärfften  geltenb  madjen 
fönnen.  Sine  9ieit)e  roidjtiger  Aufgaben,  bie  ber  Staat  ber  ^or= 
reöolution  511  erfüllen  Ijatie,  roirb  in  3l<fimft  oen  ©emeinben  jtu 
fallen.  G»  finb  bie?  befonber»  Shilturaufgaben,  bie  roegen  ber 
finanziellen  Otjnmadjt  be§  Staate»  auf  bie  Selbfiöerroaltung  über= 
geben,  ©er  eigentliche  3lu§6oU  ber  Selbfiöerroaltung  bebingt  nber= 
(mupt,  bafj  ber  Staat  alle  bie  Aufgaben  abgibt,  bie  beffer  unb  jroeef-- 
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mäßiger  bon  Organen  ber  ©elbfiberroaltung  gelöft  roerben.  5tudt> 
mufj  jebe  fleiniid^e  Sebormunbung  ber  fiaatlidjen  2tuffidjt§inftanj  in 
SßegfaH  tommen;  nur  roo  ba§  Staatsintereffe  in  ©efafjr  fommt 
bjro.  ba§  ©efef;  berieft  mirb,  Jjat  bie  <5taat§be£)örbe  in  ©emeinbe= 
angelegenfjeiten  mitjutyredjen.  Sin  mefentlidjer  gortfdjritt  in  ber 
©elbftbermaltung  liegt  audj  in  bem  freiheitlichen  SBafjlredjt ,  ba» 
nacb,  ber  Ofeboluiion  in  ganj  2)eutfcb,lanb  jur  (Sinfüljrung  gefommen 
ifi.  $ebe§  ©emeinbemitgfieb,  ba§  bo§  20.  SebenSjafyr  erreicht  Ijat, 
9Jiann  ober  8?rau,  Jjat  ba§  gleite  Üiedjt.  ©te  ©onberrecbje,  bie 
mit  23efij3  ober  ©eburt  bertnübft  roaten,  finb  berfdjmunben. 

4.  Sei*  äöirfungöfveiS  ber  ©elbftoerwaltuttQ  bejie^t  ftdt>  auf 
alle§,  ma§  bie  2Bof)lfaljrt  ber  ©emeinbeangel)örigen  in  tbirtfd)aft= 
lieber  unb  fokaler,  in  förberlidjer  unb  geifiiger  Sejiefmng  ju  Ijeben 
bermag.  2Bo  baZ  Unbermögen  be§  einjelnen  beginnt,  t)at  bie  größere 
50lact>tbefugnt»  unb  SeiftungSfäfyigfeit  ber  ©emeinbe  einjufetjen.  3m 
einzelnen  laffen  fid)  bie  ©emeinbe  auf  gaben  faum  erfajöpfenb 
aufjagen,  ©ie  finb  öerfd)teben  ie  nad)  ber  ©rö|e  ber  ©emeinbe 
unb  nad)  ber  3ufammenfe|ung  iljrer  9Jtitglieber.  %\\ä)  fbielen  bie 
jeroeiltgen  3^it=  unb  Drt§berb,ältniffe  eine  bebeutenbe  9tofle.  5Wen 
©emeinben  liegt  in  Seutfdjlanb  bie  ©orge  für  ba§  ©d)utroefen,  für 
bie  Srbauung  unb  Untergattung  bon  2ßegen  unb  Srütfen,  für  l)in= 
reict)enbe  SBafferberforgung,  für  t>a%  geuerlöfc&mefen  fomie  für  ba§ 
53egrabni§=  unb  griebljofmefen  ob.  ©anj  befonber§  auf  bem  ©ebiete 
be§  6d)ulroefen§  fjarren  iljrer  in  3"^unf*  toid)tige  Aufgaben.  Snner= 
fjalb  ber  ©emeinben  finb  gemäjj  ber  neuen  Dieicb^berfaffung  (§  146, 
2lbf.  2)  auf  Antrag  ber  GsrjieljungSberedjtigten  SBolföJdjulen  ib,re§ 
33efenntniffe§  ober  iljrer  2Beltanfd)auung  einzurichten.  SDie  ©emeinben 
fjaben  bemnad)  nidjt  nur  für  bie  Unterhaltung  ber  ©djulen  ju  forgen, 
fonbern  it)r  (Sinflujj  erftredt  [icb,  fürberbjn  audj  auf  ben  eigentlichen 
Gljarafter  ber  ®cb,ule. 

3Son  anbem  Aufgaben,  bie  bie  ©emeinbeu  btelfadj  511  erfüllen 
Jjaben,  feien  inäbefonbere  genannt :  bie  (Srrid)tung  unb  Unterhaltung 
bon  2lrmen=,  2Baifen=  unb  ^ranfenljäufern,  bon  ©cbjadjtljöfen,  35e§= 
tnfeftionsanftatten  unb  Sabetjäufem,  bon  §au*b,altung§=  unb  92ä!j= 
faulen,  bon  ©bar=  unb  2)arlel)cn§!affen.  Sie  ©emeinbe  b,at  ju 
Jörgen  für  eine  georbnete  Slanalifation,  fomie  neben  ber  2Baffer=  für 
bie  ©a£=  unb  glettrisität§berforgung.  $)en  33erfet)r  fudjt  fie  burd) 
©trajjenbalwen  31t  bewältigen,  ©emetnbeeinricbjungen  finb  aud)  bie 
©eroerbegeridjte,  bie  2Bof}nung»=  unb  9ttiteinigung§ämter,  foroie  bie 
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StecfjtSberatungS:  unb  $rbeit§bermitttungS[teflen.  Slucb,  bie  amtliche 
Vormunbfdjaft  ift  bcn  ©emeinben  übertragen.  gaft  unüberfeljbar 
finb  bie  Aufgaben,  bie  an  bie  ©emeinbe  geftellt  werben.  9utf  faft 
oflen  ©ebieten  Ijat  fie  t)elfenb  einzugreifen,  bie  burd)  bcn  $rieg 
bewirften  Stäben  ju  feilen  unb  bie  fojiale  ftot  beS  VolfeS  ju 
linbern.  —  Uceben  ber  2Bat)rnet)mung  ber  eigenen  Sntereffen  wirb 
bie  ©emeinbe  jur  Erfüllung  fiaatlic&er  Aufgaben  t)er  angezogen.  $)er 
©taat  bebient  fict)  ber  ©emeinbe  als  [eines  Organs,  baS  für  ben 
©taat  unb  in  [einem  Manien  getoiffe  Aufgaben  ju  erfüllen  r)at. 
$)ie  Erhebung  ber  ftaatlidjen  unb  firdjlictjen  Steuern  finbet  öielfadt) 
burdt)  bie  ©emeinbe  fiatt.  £)ie  ©emeinbe  ift  ftaatlicrjes  Hilfsorgan 
für  bie  ^olijet,  bie  9iedt)tSpflege  unb  bie  allgemeine  CanbeSöermaltung. 
$ür  bie  Einquartierung  unb  9iaturaloerforguug  ber  Gruppen  Ijat 
ebenfalls  bie  ©emeinbe  ju  forgen. 

SDie  finanziellen  Mittel,  beren  bie  ©emeinbe  zur  Erfüllung 
it)rer  Aufgaben  bebarf,  werben  aus  ben  berfctjiebenfien  Quellen  ge= 
[d)öpft.  3unä$ß  mup  bie  ©emeinbe  barauf  Vebaßt  nehmen,  ba& 
baS  9}u£ungSbermögen  (2Bälber,  Sanbgüter,  Ätljäufer,  $a= 
pitalien  ufm.)  entfpred)enbe  betrage  abwirft.  Um  bieS  ju  erreichen, 
Ijat  bie  Verwaltung  beS  Vermögens  insbefonbere  ber  gewerblidjen 
Unternehmungen  nactj  faufmännifd)en  ©efid)tspunften  ju  gefdjeljen. 
©änjlia^  abgetan  ift  bie  gorberung,  biefeS  Vermögen  aufjuteilen. 
Vielmehr  fachen  moberne  ©emeinwefen  biefeS  ju  berme&jen,  um  fctjon 
aus  beffen  Erträgniffen  möglicbjt  biete  Aufgaben  erfüllen  ju  tonnen. 
5I1S  jweite  CueHe  fommen  bie  ©ebübren  unb  Beiträge  in 
Vetrac&t.  <$ür  bie  Venutjung  ber  bon  ber  ©emeinbe  unterhaltenen 
5lnfialten  unb  Einrichtungen  werben  ©ebüfyren  erhoben,  j.  53.  für 
bie  9J?üHabful)r.  Ein  gleidjeS  gefdjietjt  für  bie  9lmtSljanblungen 
gewiffer  ©emeinbeorgane ,  5.  V.  bie  Genehmigungen  unb  Veauf= 
fict)tigungen  auf  bem  ©ebiele  ber  Vaupolijei  unb  bie  Sätigfeit  ber 
OrbnungS=  unb  Feuerpolizei  auf  öffentlichen  dürften.  Wild)  ift 
bie  ©emeinbe  befugt,  für  f>erfieflung  unb  Unterhaltung  öon  Ver= 
anftaltungen,  welche  jwar  baS  atigemeine  öffentliche  Sutereffe  erforbert, 
iebod)  einzelnen  ©emeinbegliebem  befonberS  jugute  fommen,  bon 
lederen  Vertrüge  ju  ben  ^erftellungSfoften  ju  ergeben.  3ur  ®nt: 
rid)tung  foldjer  Verträge  finb  Dtelfadt)  bie  anliegenben  ©runbeigen-- 
tümer  bei  ber  Anlage  bon  ©trafen,  ^lätjen  unb  Kanälen  öer= 
pflichtet.  5)ie  ergiebigen  Einnahmequellen  finb  bie  ©emeinbe= 
ft eitern.     $)em   ©emeinbefteuerrecfjt    finb   inbeS   burd)  ben  Staat 
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bielfad^e  33efd)ränfungen  auferlegt,  namentlid)  gilt  bieS  für  bie 
bireften  Steuern  ((Sinfornmenfieucr ,  Siealfteuern) ;  bie  ©emeinbe= 
einnahmen  fliegen  t)ier  entmeber  aus  eigenen  Umlagen  (3ufd)lägen 
jur  ©taatSfleuer)  ober  aus  Überweifungen  beS  «Staates  bjw.  beS 
lftetdr)e§.  ($a§  ÜberweifungSföftem  ift  im  Pane  einer  9teidt)§= 
ein!ommenfteuer  üorgefeljen,  beren  geff^geberifdje  Regelung  Anfang 
1920  nod)  nid)t  jum  Abfdjlufj  gefommen  ift.)  ©ie  inbireften  ©e= 
meinbefteuern  roerben  nad)  befonbern  ©emeinbefieuerorbnungen  er= 
Ijoben.  Seboa?  ift  bie  Qaty  biefer  Steuern,  bie  ben  ©emeinben  feit 
bem  3oQtorif  bom  Safyre  1902  nod)  jujirijen,  nid)t  feljr  bebeutenb.  3U 
nennen  finb  inSbefonbere  bie  Sierfteuer,  bie  Sd&anN  unb  $onjeffionS= 
[teuer,  bie  .^unbefieuer  unb  bie  Suftbarfeitsfteuer.  $)ie  33erbrauct)S= 
fteuern  treten  in  Sübbeutfd)lanb,  inSbefonbere  in  93aöern,  meljr  in 
ben  Sßorbergrunb  als  in  9torbbeutfd)lanb.  AIS  weitere  inbirefte 
©teuer  fommt  bie  ®runbftütfS=Umfa$fteuer  in  ftrage,  bie  beim  ($r= 
werb  bon  ©runbftütfen  erhoben  wirb.  Audb,  erholten  bie  ©emeinben 
45%  ber  föeid&SmertjuwadjSfteuer.  Qur  (Erfüllung  ber  ©emeinbe: 
aufgaben  bienen  toeitert)tn  bie  51  n teilen,  Sie  tomrnen  jebod)  nur 
bann  in  ^rage,  wenn  anbere  (Sinna^mequeOen  nidjt  jur  Verfügung 
fielen.  2>ie  Anleihen  finb  feine  reinen  Qjinnatjmen,  toeil  bie  ©e= 
meinbe  hierfür  eine  gleich  b>f)e  Sdjulb  übernimmt  unb  biefe  berjinfen 
mufj.  3ur  ßtfüflung  ber  regulären  Aufgaben  tonnen  ober  füllten  fie 
bemnad)  nietjt  in  93etrad)t  tommen,  wenigstens  nur  in  Ausnahmefällen. 
Unbebenflid)  finb  bie  Anleihen  bei  ber  Anlage  bon  gewerblic&en  Unter^ 
neljmungen,  bie  einen  bauernben  ©eminn  abwerfen,  Sdjliejjlid)  er= 
wad&fen  ben  ©emeinben  finanzielle  Mittel  aus  Sdjentungen  unb 
Stiftungen.  —  2>ie  Mittel  werben  afliäörlidj  in  einem  f)auSf)altS= 
ütan  (©tat)  beranfdjtagt.  3in  biefem  ©tat  erfdjeinen  alle  @in=  unb 
Aufgaben.  3m  allgemeinen  bürfen  bie  im  ©tat  bereit gefteflten  Mittel 
nid)t  überfefcritten  werben.  3n  bringenben  fräßen  muffen  notwenbige 
Aufgaben  in  einem  9tad)tragetat  bewilligt  werben. 

5.  Sel&ftDertoaltungäorßane.  Aus  bem  2Befen  unb  begriff  ber 
Selbjtberwaltung  folgt,  bafj  als  wid&tigfteS  Organ  bie  ©emeinbe* 
b  e  r  t  r  e  i  u  n  g ,  b.  Ij.  bie  burd)  2öat)(  ber  gefamten  ©emeinbemitglieber  be= 
rufene  $örperf$aft,  anjufpredjen  ift.  2)ie  Sätigfeit  ber  ©emeinbebettre= 
tung  ift  teil§  befdjliefeenber,  teils  überwac&enber  Art.  Sie  t)at  baS  föedjt 
unb  bie  ^flic&t,  für  bie  ©emeinbe  in  allen  ©emeinbeangelegenljeiten 
binbenbe  6ntfd)lüffe  ju  faffen.  3n  biefen  93efd)Iüffen  !ommt  ber 
SGßitle  ber  ©emeinbe  jum  AuSbrurf.     Angelegenheiten,  bie  jum  ©e= 


202  0llt»  2f)ifi«»t: 

fd)äft§bereidj  ber  ©emeinbebertretung  gehören,  [inb  bor  aüem:  bie 
Sinfüfjrung,  9Ibänberung  unb  9Iufrjebung  bon  OttSfiotuien,  foroie 
bon  ©teuer-,  ©ebütjren=  unb  Veitrag§orbnungen.  SDte  ©emeinbe= 
üertreiung  ftellt  bie  Verroaltungsgrunbfä|e  feft  unb  befdjließt  ben 
,spau*ljaltung3blan.  %t)K  2Biöe  entleibet  über  bie  Veränberung  be§ 
©emeinbegebiet»,  über  bie  Sfafnafjme  bon  SDarleljen  unb  tHnlei^en, 
über  bie  Erwerbung,  Veräußerung,  Velaftung,  Vermietung  ober  Ver= 
Pachtung  ber  ©emeinbegrunbftücfe,  foroie  bei  ber  Veräußerung  bon 
9J?oöilien  bon  txtd^t  geringfügigem  2Bert.  ©ie  befdjließt  bie  ($in= 
leitung  bon  ^rojeffen  unb  bie  Gintaffung  auf  klagen  gegen  bie 
©emeinbe.  Sfyre  3uftimmung  muß  eingeholt  werben  beim  Wbfdjluß 
bon  Vergleichen,  bei  einseitigen  Verjicb,t(eiftungen ,  bei  ber  §>erab= 
fetjung,  bem  (Srlaß  ober  9tieberfd}tagung  bon  Saften,  bei  ©djenfungen 
foroie  bei  ber  9lnnafjme  bon  ©efdjenfen.  S)ie  ©emeinbebertretung 
berleiijt  ba*  Vürger=  unb  (Sljrenbürgerred)t  unb  roäf)(t  ben  ©emeinbe= 
borftanb  unb  bie  ©emeinbebeamten.  2)ie  ermähnten  9ted)te  finben  fid) 
in  faft  allen  ©emeinbeorbnuugen  2)eutfd)Ianb».  Sebod)  Ijat  in 
managen  bon  biefen  bie  fiaat(i$e  9luf|~id)t§infianä  ein  geroid)tige§ 
2Bort  mitjufpred)en ;  inebefonbere  ift  bie»  bei  ben  Sanbgemeinben 
ber  Qfall.  ^eben  ber  Vefc&lußfaffung  tjat  bie  ©emeinbebertretung 
bas  Ütedjt  ber  Kontrolle.  3^c  ift  bie  9)}ög(id)feit  gegeben,  bie  5tu§= 
fü^iung  ifjrer  Vefdjlüffe  ju  übermalen.  ^ierju  bebient  fie  fid)  in 
ber  9?egel  befonberer  $ommiffionen.  £>a§  ®ontroflred)t  erftrecft  fidj 
nid)t  nur  auf  bereite  abgefdjtoffene  Verroaltung~fjanblungen,  fonbern 
auä)  auf  biejenigen,  bie  noa?  in  ber  51u*fü()rung  begriffen  finb. 

2>a§  au§füf)renbe  Organ  ber  ©emeinbe  ift  ber  ©emeinbe= 
borftanb.  SDiefer  ift  entroeber  eine  Gjinjelperjon  ober  ein  ßoüegium. 
Sie  berfctjiebenen  ©emeinbeorbnuugen  fennen  beibe  ©bfteme.  3n  ben 
billigen  preußifd&en  ^robinjen  unb  im  größten  Seit  ©übbeutfctjlanbs 
ift  in  ben  ©tobten  ba§  foßegiale  ©nftem  ljerrfcr>nb ;  an  ber  ©pitje 
ber  ©emeinbe  ftetjt  ber  ^iagiftrat  ober  ©tabtrat.  3m  SBeften,  in§= 
befonbere  in  ber  Otfjeinprobinj,  fieljt  in  ben  ©tabt=  unb  in  ben  2anb= 
gemeinben,  im  übrigen  $5eutfd)Ianb  in  ben  Öanbgemeinben  burd}= 
roeg  an  ber  ©pitje  ber  Vtrroaltung  eine  (Sinjetperfon :  ber  Vürger= 
meifter,  ©emeinbeborftetjer,  ©tf)ii($e,  jDorfrid)ter.  <£em  ©emcinbe= 
borftanb  liegt  bie  eigentliche  Verwaltung  ber  ©emeinbe  ob,  unb  jroar 
im  Ütafymen  ber  bon  ber  ©emeinbebertretung  gefaßten  Vefcbjüffe.  (Sr 
()at  in§befonbere  ben  ßtnt  ju  entwerfen,  bie  (Sintünfte  einjujieljeu 
foroie  bie  Ginnafjmen  unb  9lu§gaben  atijuroeifen.     ©eine  ©orge  ift 
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ein  orbnung§mäftige»  $affen=  unb  Sedmungemefen.  3n  feinen 
Rauben  ruljt  bie  Sermögensbermaltung  unb  bie  33erröaltung  unb 
33eauffid)ügung  ber  ©emeinbeanftalten  unb  =einrid)tungen.  (§r  boH= 
jieljt  aud)  bie  Urfc&rift  ber  ©emeinbeurfunben.  <©d)liefjlid)  bertritt 
er  bie  ©nneinbe  nad)  aufsen.  9camen§  ber  Commune  öerr)anbelt 
er  mit  anbern  SBeljörben  unb  ^ribatberfonen.  ^f)in  liegt  bie  @r= 
tebigung  be§  ©d)riftroed)fel§  ob,  er  berpflid^tet  bie  ©emeinbe  burcfi, 
Verträge  unb  öertritt  bie  ©emeinbe  in  ^ßrojeffen. 

SDa§  SSerljältmS  ber  beiben  <SeIbftberroaliung§organe  ift  in  ben 
©emeinbeorbnungen  festgelegt.  SBenn  ber  ©emeinbeborfianb  in  ber 
£)aubtfad)e  au§füljrenbe§  Organ  ber  Sefdjlüffe  ber  ©emeinbebertretung 
ift,  fo  Ijat  er  Jjierauf  bod)  aud)  einen  ntdt>t  geringen  (Sinflufj.  $aft 
alle  ©emeinbeorbnungen  fiimmen  barin  überein,  bafj  beibe  $örper= 
fdmften  äufammenroirfen  muffen,  um  ben  ©emeinbebertjältniffen  eine 
beftimmte  9iid)tung  ju  geben.  3)iefeS  3ulanimenltHrfen  Sef$ieljt 
entroeber  baburd),  baß  bem  ©emeinbeborfianb  eine  befdjliefjenbe 
©timme  in  ber  ©emeinbebertretung  eingeräumt  ift,  fo  bafj  er  alfo 
attiu  an  bem  3ußanbefommen  be§  33efd)luffe3  beteiligt  ift,  ober  ta-- 
burd),  bajj  eine  befonbere  53efd)luf5faffung  be§  ©emeinbeborfianbe§ 
ftatlfinbet.  ^ebenfalls  ift  ber  übereinflimmenbe  2BiÜe  beiber  Organe 
erforberlid).  5Der  91u§gleid)  bon  9Jceinung§berfd}iebenljeiten  ift  im 
erfteren  %aüz  leidster  Cjerbeijufüt^ien,  roeil  bon  bornljerein  eine  gemein= 
fdbaftltd^e  Beratung  ftatlfinbet,  im  unteren  $afle  f)at  biefe  erft  nad)= 
jufolgen.  Sötrb  leine  33erfiänbigung  erhielt,  fo  entfdjeiben  bie  9Iuf= 
fid)f*infianjen.  ^ebenfalls  muß  ber  ©emeinbeborfianb  feine  3ufiimmung 
berfagen,  roenn  ber  53efd)fuf$  ungefeijlid)  ift  ober  bem  ©emeinrooijl 
juroiberläuft.  33ei  einem  georbneten  ©emeintoefen  tann  bie  9rZtc^t= 
übereinftimmimg  ber  beiben  Organe  nur  bie  21u§nal)me  bilben.  53ei 
bauernber  ober  mieberljoUer  gtunbfäjjlicber  Dcic^tübereinftimmung  f)at 
ber  ©emeinbeborftanb  fein  2lmt  nieberjulegen,  toenu  nidjt  bie  ®etbfi= 
berroaltung  ferneren  ©cbaben  leiben  foH. 

6.  ©elb'ftberuuiltutig  unb  Parteien.  Über  ben  üolitifdjen 
ober  unpolitifd)en  Gfjarafter  ber  ©elbfibertoaltungsorgane  maren  bie 
Meinungen  bisfjer  redjt  geteilt.  3«  ber  borrebolutionären  3eit 
lautete  ein  beliebtet  ©d)(agmort:  s^olitif  gehört  nid)t  auf*  9tatf)au§! 
SDie  öuBerlid)  eifrigften  SBetfedjter  biefe§  angeblichen  ©runbfa^eö,  bie 
liberalen  Parteien,  nmjjten  aber  bort  ifjrer  ^3oliti{  oft  unter  bem 
2(uM)ünge}d)iIö  einer  „unpoIÜiföen  23ürgerpartei"  jum  Siege  ju 
bereifen.   3n  Sßirflidjteit  mar  ja  aud)  bei  einer  Steige  bon  ®emeinbe= 
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Angelegenheiten  eine  unpotitifdje  Söeljanblung  Don  borntjerein  unmöglich 
9iod)  biet  roeniger  befielt  eine  foldje  9ftßgtid)feit  unter  ben  berünberten 
Politiken  33erf)ä(tniffen.  2Jcan  benfe  nur  an  bie  mannigfachen 
ßulturaufgaben,  bie  bie  ©emeinben  ju  erfüllen  tjaben.  216er  auä) 
bie  Cöfung  ber  rbirtfdjaftlidjen  fragen  wirb  burd)  bie  politifdje 
9tid)tung  ber  ©emeinbeorgane  mitbeftimmt.  Qu»  fei  erinnert  an  bie 
gorberungen,  bie  in  ben  SBorten  Sojialifierung  unb  $ommunali= 
fierung  juni  9Ju§brutf  fommen.  2)a»  fostaIbemofratifc3t)e  ©emeinbe= 
Programm  gefjt  fet)r  meit  in  ber  gorberung  nad)  Übernahme  roirt= 
fdmftlidjer  betriebe  burd}  bie  ©emeinbe.  3)ie  3ufammenfetjung  ber 
©emeinbcbertretungen  muß  bafjer  nad)  politijdjen  ®efid)tspunften 
erfolgen.  $on  ber  Politiken  Orientierung  ber  ©emeinbebertretung 
t)ängt  bie  @ntmitf(ung  ber  ©emeinbe  nad)  btefer  ober  jener  Stiftung 
ab.  C6  bie  Sbeen  be§  ©ojialiamu»  ausprobiert,  ber  Kapitalismus 
roeiterrjin  fein  Unmefen  treiben,  ober  d)riftlid)|ojiale  ©runbfä^e  majj; 
gebenb  fein  foQen,  entfcrjeibet  bie  Weljrljeit  ber  ©emeinbebertreter. 
&u<b  bie  potitifcbe  Überzeugung  be§  ©emeinbeborfianbeS  fpielt  eine 
bebeutenbe  9Me;  e§  ergibt  fid)  bie»  ob,ne  weitere»  au§  bem  großen 
@inf(u|3,  ben  er  auf  bie  ©efdjicfe  ber  ©emeinbe  auszuüben  bermag. 
@§  ift  baljer  felbfiberftänblid),  baf}  bie  9D^er)rt}eit  ber  ©emeinbeber= 
tretung  bie  potitifdje  Stiftung  bei  ber  2Bab,I  beS  ©emeinbeborfianbe» 
in  53etradt)t  jieljt.  5)ie  <3ad)iia)feit  unb  Unparteilichkeit  be§  ©emeinbe: 
borfianbeS  barf  natürlich  ojerburd)  feineSmeg»  ju  «Stäben  tommen. 
9Iu»  bem  politifdjen  (Sfjarafter  ber  ©emeinbeorgane  Ijaben  meljr 
ober  roeniger  aitdt)  bie  politi)cbjn  Parteien  ifjre  Folgerungen  gejogen. 
SnSbefonbere  mar  e§  bie  ©ojiatbemofratie,  bie  frü^citig  bie  9?ot= 
menbigfeit  eines  fommunaten  Parteiprogramm»  unb  be§ 
politifdjen  3ufammen^^uffe§  tf)rer  ©emeinbebertreter  erfannte  unb 
bementjprecfyenb  fjanbelte.  33on  ben  fog.  bürgerlichen  Parteien  ift 
baS  3entrum  borangegangen.  $)ie  Äommunalpolitifdje  Bereinigung 
ber  beutfdjen  3entrum§partei  t)at  1919  Seitfätje  für  bie  Kommunal: 
politit  aufgeteilt,  meldte  bie  ©runblage  für  ein  KommunaJprogramm 
ber  Partei  bilben  foflen.  hierin  mirb  bor  allein  geforbert:  bemo= 
fratifd)e  ©emeinbeberfaffung  für  ©tabtr  unb  Sanbgemeinben,  33c= 
feitigung  afler  ®tanbeS=  unb  33eft£borred)te,  Sicherung  einer  bem 
©efamtrootjl  entfpredjenben  Führung  ber  ©emeinbegefcbäfte,  <&d)u£ 
gegen  Klaffenbittatur,  gleiches,  geljeimeS  unb  birelteS  2Bar)(red)t  für 
Männer  unb  grauen  mit  33et()ältnismat)(  unb  2Bal)lpflid)t,  Söefeitigung 
unnötiger  3roifd)englieber  ätoifc&en  ben  (SelbftbermaltungSförpern  unb 
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ber  SRegierungSjentralbefjörbe,  Vefdjräntung  ber  ©taatSauffid)t,  35er= 
einfadjung  be§  93ertt)altung§apparat§.  Sn  fulturpolitifdjer  $inft$t 
roirb  »erlangt:  ent^dt)iebene  Vertretung  ber  d)riftlidjen  ©runbfätje  in 
ber  ©emeinbepolitif,  bor  allem  im  (SrjietjungS;,  ©dmU  unb  VilbungS= 
mefen,  fomie  in  ber  2ßoJjlfal)rtS=  unb  fjürforgearbeit  (Caritas),  gereite 
unb  billige  9füdtfic^tnQt)me  auf  bie  tonfeffioneflen  Vertjältniffe  in  ber 
©emeinbe  bei  ber  Vefetjung  ber  fommunalen  ©teilen,  meitgeljenbe 
9)?ittt)irfung  ber  ©emeinbe  bei  allen  bie  gamitiengrünbung,  $amUien= 
bermetjrung  unb  §amilienerb,altung  förbernben  5Jiajjnaljmen,  SZBaljrung 
beS  9ted)teS  ber  Altern  unb  ber  3MigtonSgefeflfc()aften  auf  bie  (5r= 
jieljung  ber  $inber  (fonfeffioneöe  ©d&ule)  unb  freie  Valjn  jum  9Iuf= 
flieg  ber  2üd&tigen  aus  allen  Volfsfajidjten.  3n  ber  2öirt[d)aftS= 
politif  mirb  meitgetjenbe  ©emeinbebeteiligung  für  alle  monopolartigen 
unb  bem  öffentlichen  2öo^I  bienenben  Unternehmungen  unb  @in= 
rid)tungen  geforbert,  ferner  planmäßige  Sätigfeit  ber  ©emeinbe  für 
auSreidjenbe  unb  gefiederte  VolfSernäljrung,  gefunbe  unb  fittlidj 
einroanbfreie  2öob,nungSbetljältniffe.  3>n  ber  gefamten  ©emeinbe= 
bermaltung  foQ  ein  e$t  fojialer  ©eift  tuirfen.  gür  baS  5"mn}= 
unb  ©teuermefen  forbern  bie  Seitfätje  möglicbjte  ©parfamfeit  in  htn 
ausgaben  unb  firenge  9tec&nungSfontrolIe  burdt)  bie  ©emeinbeöertretung. 
Sm  3ufQmmwfd)IuJ3  ber  ©emeinbebertreter  ift  innerhalb  ber 
3entrumSpartei  bie  Ü^einprobinj  borangegangen,  ©eit  1908  mürben 
bort  bon  3eit  ju  3e^  ©tabtberorbnetenfonferenjen  abgehalten. 
1910  mürbe  ein  $ommunalorgan,  bie  „$ommunalpolitifdjen  Vlätter", 
ins  Seben  gerufen.  1914  folgte  bie  formelle  ©rünbung  einer 
©tabtberorbnetenbereinigung  ber  rljetnifd&en  3cntrum§Pflrtei»  au* 
melier,  nadjbem  baS  Vetfpiet  audj  in  anbern  SanbeSteilen  Waü)-- 
afjmung  gefunben,  1917  bie  bereits  ermähnte  $ommunaU 
politifdje  Vereinigung  ber  beutfdjen  3entrumSpartei  Ijerbor= 
ging,  ©iefe  umfaßt  ©tabtberorbnete  unb  Sanbgemeinbebertreter, 
baneben  aber  audj  anbere  auf  tommunalem  ©ebiete  füfjrenb  tätige 
^ßerfonen.  Vor  allem  in  ben  preujjifdjen  5ßrobinjen  9tb,einlanb  unb 
SBeftfaten  fjat  ftcb,  bie  Vereinigung  bereits  eine  ad)tunggebietenbe 
©teüung  ermorben.  2Beit  über  100  fommunale  graftionen  Ijaben 
fid)  iljr  (bis  Januar  1920)  angefdjloffen.  3n  ber  görberung  ber 
graftionSbilbung  I)at  bie  Vereinigung  ifjre  £)aupterfolge  erjielt.  ipeute 
finbet  bie  ^orberung  ber  fraktionellen  3ufaiT,menfaffun8  oer  ®emeinbe= 
üertreter  in  ber  (Sntroicflung  ber  polttifct)en  Verfjältniffe  ib,re  9tec^t= 
fertigung  unb  eine  befonberS  nadjbrüdflidje  Unterfiüfcung.    ®enn  nur 
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au»  bem  engen  3ufammcnfd(){uJ5  ertt»äd&ft  für  bie  ©emeinbebertreter 
einer  Partei  bie  ©tärfe,  um  bie  politifdjen  ©runbfü^e  auü)  in  ber 
©emeinbe  mit  Erfolg  bertreteu  ju  tonnen.  —  3n  ben  größeren  ©tobten 
Ijaben  ftd?  bie  Vertreter  oder  tiotitifa>n  Parteien  in  fyraüioncn 
3ufammengefd)loffen.  9?ur  in  ben  9Jtittet=.  unb  föleinftäbten,  fotoie 
in  ben  Sanbgemeinben  mangelt  e§  in  ber  Dtegel  hieran  nod).  $ßrobin= 
jiette  ober  2anbe»bereinigungen  ber  ©emeinbebertreter  Ijaben  außer 
bem  3entrunt  anberc  bürgerliche  Parteien  nicbt;  menigften§  finb 
fofc&e  in  ber  Öffentfic&feit  nod)  nid)t  befonber§  Ijerborgetreten. 

7.  $olf*ftaat  uub  ©dbftbernmltuuQ.  Stellt  fdjon  au§  ber 
&üHe  ber  ©emeinbeaufgaben  an  fid)  bie  große  33ebeutung  ber 
©elbfiberroaltung,  fo  roirb  biefe  im  3ei^Her  ber  Semofratie,  ber 
allgemeinen  33otf§l)errfd)aft,  nod)  gefteigert.  2)a§  freiljeitlidje  2Ba^I= 
redjt  mit  33er^ältni§toali(  läßt  aüe  ©Siebten  an  ber  @emeinbe= 
berroaltung  teilnehmen.  ©iefe  erforbert  aber  aud),  baß  bie  ©efamtijeit 
ber  ©emeinbemitglieber  fid)  it)rer  grofjen  äkrantmortlicbteit  bemußt 
roerbe.  9J?ögIid)fi  biete  au»  ber  breiten  DJcaffe  be§  33ürgertum§ 
muffen  innerlidj,  feelifd),  nidjt  bloß  burd)  perfönlidje  9iü£lid)feit§= 
ermägungen  geleitet,  bafür  gemonnen  merben,  i>a^  fie  fid)  ber  bemo- 
fratifeben  Sürgergemeinbe  in  felbftlofer  Arbeit  unb  ©orge  annehmen. 
Sie  3eiten,  in  benen  eine  engfjerju'ge  SBureaulratie  bie  freien  Regungen 
bürgerlicher  greifyeit  unb  ©eibftberroaltung  argmöljnifcb,  beljanbefte, 
finb  borbei.  (5*  bebarf  aber  ber  flänbigen  ©cbulung  ber  33ebölferung 
für  bie  fyoljen  Aufgaben  ber  ©elbftbermaltung.  @§  gilt,  bie  im 
Solfe  rufjenben  organifdjen,  aufbauenben  Gräfte  in  Seroegung  511  feUen 
unb  ju  entfalten.  2)iefe  ftaatsbürgerlicbe  ©cbulung  mufe  febon  bei  ber 
3>ugenb  einfetten.  ©d)on  bie  ßinber  muffen  roiffeu,  mer  in  ber  ©emeinbe 
für  Orbnung,  ©itte  unb  9ted)t  forgt  unb  bie  2Bol)Ifabrt  ber  Bürger 
förbert.  liefet  frül)  genug  tann  ba§  beranmad)fenbe  ©e)d)led)t  ha*  33er. 
ftänbni§  bafür  fid)  ermerben,  roa§  auf  bem  Dtatfjaufe  bor  fid)  geljt,  roie 
bort  Vertreter  be§  2}olfe§,  burd)  freie  2öab,l  berufen,  für  ha*  ©emeinmob,! 
forgen  unb  tätig  finb.  3)iefe  91ufflärung  ift  inebefonbere  aud)  ber 
föulturaufgaben  megen,  bie  bie  ©emeinben  ju  erfüllen  Ijaben,  bringenb 
erforberlid).  ©erabe  ber  djriftlidbe  5>olf§teil  muß  fid)  ber  Otedjte  unb 
^flicbten,  bie  bie  bemo*ratifd)e  tommunale  ©eibftberroaltung  mit  fid) 
bringt,  botl  beroußt  merben.  9JÜe  2)emo!ratie,  aüe  ©elbfloerroaltung 
roirb  bem  SBolfe  nur  bann  jum  ©egen  gereieben,  menn  e§  fid)  bei 
feinem  Teufen  unb  .<panbefn  bon  d)rifllid)fn  ©runbiäfccn  leiten  läßt. 
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SSon  §ermann  ©adjer. 

1.  Söefen  unb  ©liebentug  bei*  ^arteten.  Sine  gartet  ift 
mebr  al§  ein  herein.  33eim  herein  ftet)t  im  allgemeinen  ba§ 
Serbinbenbe,  ba§  @in§maä)enbe  im  SSorbergrunb,  bei  ber  Partei 
tritt  noeb  aU  mefentlicb  fjinju  ber  ©egenfa^  ju  anbern  ©ruppen. 
(Sin  herein  ift  eine  ©efinnungsgemeinfdjaft,  eine  Partei  ift  eine 
©efinnung§=  unb  ^ampfgemeinfebaft.  (Sine  politifebe  Partei  ift  bon 
einer  politifdjen  «Sin^eit  (©emeinbe,  ©taat)  eine  Seilgruppe,  beren 
©lieber  fieb  jufammenfinben  in  bem  feften,  jtelbettmfjten  Streben, 
beftimmte  gemeinfame  5lnfcbauungen  unb  Sntereffen  burcbjufe|en  unb 
ju  bertetbigen  gegen  ©ruppeu  Don  Staatsbürgern,  bie  eine  anbere, 
gegenfätilicbe  5Iuffaffung  über  bie  ©efialtung  be§  öffentlichen  2eben§ 
bertreten.  Parteien  gab  e§  fiet§  unb  wirb  e§  aflejett  geben.  3(jr 
S3eftet)en  trägt  jur  Klärung  ber  Meinungen  bei,  e§  abringt,  ba§  %üx 
unb  2Biber  einer  Sacbe  nad)  aüen  Seilen  unb  folgen  ju  prüfen. 
Sm  5ßoIf»ftaat  fann  einzig  im  2Bege  ber  Partei  (Sinflufe  auf  i>a% 
öffentliche  Seben  gewonnen  toerben.  Sie  spartet  barf  jeboeb  nid)t 
Selbfiätned  fein.  S)ie  ^arteijiele  bürfen  ben  Sebürfniffen  ber  33oIf§= 
gefamt^eit  niebt  borgefteflt  werben.  ©taat§tr>olj(  gebt  über  ^arteiroo^I! 
Parteiarbeit  ift  „§)ienft  am  SSoIte",  fie  ift  barum  niebt  Mofj  natio= 
nale,  fonbern  aueb  fittlicb=religiöfe  Sßfltdjt.  ^arteitämpfe  foHen  nie  per= 
fönlidj,  immer  nur  rein  facblid)  geführt  merben,  fie  bürfen  niebt  au§= 
arten  51t  einem  ba§  ©emeimuotjl  febäbigenben  ©egenfatj,  ju  einem 
afle§  burebbringenben  ^arteibafj,  jur  felbftfüc&tigen ,  gewalttätigen 
^arteiberrfebaft.  3m  medtätigen  ^eben=  unb  'üciteinanber  jum 
2Bo|Ie  be§  ©anjen  liegen  bie  tt>td)tigften  ^aiteiaufgaben. 

(Sine  Partei  mit  9Serantroortung§gef  ül)(  gegenüber  bem  9Sotf§  g  a  n  5 e  n 
ift  jur  Mitarbeit  in  ber  23oli§bertretung  aueb  unter  SBerjicbt  auf  bie 
©urebff^ung  miebtiger  ^arteiforberungen  bereit,  wenn  febwerroiegenbe 
(Sntfcbeioungen  511  treffen  finb.  ©ebon  rein  praftifcb  muffen  fieb  ja, 
wenn  nid)t  eine  Partei  eine  genügenb  fiarfe  TOebrtjeit  befiüt,  51t  einer 
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WefjrljeitSbilbung  jtuei  ober  mehrere  Parteien  jufammenfinben.  $)iefe 
Sßerfiänbigung  fann  eine  91rbeit§gemeinfd)aft  bon  längerer  $)auer, 
fie  fann  aud)  nur  eine  Sßerftänbigung  bon  gaü  ju  gad  fein.  Sotoeit 
bie  grunbfä|lid)en  9Iuffaffungen  ber  berfcöjebenen  Parteien  erljeblid) 
boneinanber  abroeid&en,  mufc  eine  foldje  33erftänbigung  auf  gegen= 
Zeitigen  3uQeftänbntffen  aufbauen,  e»  ifi  eine  „^ßolitif  ber  mittleren 
Sinie".  (Sine  foldje  ©ammeipolitif  befriebigt  aüerbing§  feiten  atl= 
gemein,  fie  ift  jebod)  bie  einjige  5ftöglidjfeit,  im  föafjmen  ber  flaat= 
lidjen  9fted)t§grunblagen  erträglidje  2eben§bebingungen  für  bie  9111= 
gemeinljeit  ju  fajaffen,  möglidjfr  aQe  53olf§freife  gleidjmäfeig  jufrieben 
ober  menigften§  gleic&mäfjig  unjuf rieben  ju  [teilen.  Sine  reine  Dppo= 
fit  ton,  b.  Ij.  eine  jebe  mertefdjaffenbe  Mitarbeit  abtefjnenbe  $ab 
tung,  mag  einer  Partei  borübergeljenb  ©eroinn  bringen,  bem  ©taat§= 
ganzen  unb  bem  allgemeinen  25olf§tDor)I  ift  burd)  ein  grunbfö£lid)e§ 
sÄbfeit§ flehen  bon  ber  Mitarbeit  am  ftaailidjen  3luf^,  Um--  unb  9Iu§bau 
nicr)t  gebient.  —  9?od)  bebenfüd&er  ift  bie  Obftrultion,  b.  Ij.  bal 
iöeftreben  einer  Sftinberljeit,  bie  georbnete  Qsrlebigung  bon  ©efdjäften, 
baS  3uftanbelommen  bon  33efd)lüffen  unb  ©efetjen  burdj  $)auerreben, 
silbänberung§anträge,  burd)  Carmen,  fernbleiben  bon  ben  ©itjungen 
jur  Herbeiführung  ber  53efd)Iuju4nfä(jigfeit  ufro.  ju  berfdjleppen  unb 
ju  berljinbern. 

$ie  ©lieberung  ber  Parteien  beruht  im  tiefften  ©runbe  auf 
mettanfdjaulidjen  ©egenfätjen.  6§  gibt  feine  Partei,  in  ber  nid)t 
fragen  ber  SBeltanfdmuung  um  91u§brud  unb  ©eltung  ringen. 
Sßeiterljm  roerben  Parteien  jufammengefüfjrt  unb  äufammengel)alten 
burdj  einljeittidje  roirtfdjaftlidje  unb  berufSftänbifdje  %kk,  burdj 
gleite  lanbfdjafttidie  ober  bölfifdje  ^ntereffen,  burd)  eine  gemeinfame 
Sluffaffung  über  ba§  2Befen  be§  ©taate*  (3krf)ältni§  jmifa^en  «Staat 
unb  (Sinjelmefen,  $orm  ber  oberften  (Staatsgewalt  ufro.).  $ie  be= 
fleljenben  Parteien  finb  burd)  Sufammenorbnung  berfdjiebener  biefer 
©efid)t§punfte  entftanben.  $laä)  bem  ©nbjiel  fann  man  aud*  bon 
(£r§altung§=  unb  UmgeftaltungSparteien  ($onferbatiben  unb  Ofort= 
fdjrittlern)  fpredjen.  31u§  ben  beröffentlidfoten  Parteiprogrammen  finb 
übrigen»  burd)au§  nidtjt  immer  bie  lebten  3»ele  einer  Partei  flar 
erfic&ttid),  ba  fie  aUjuoft  nur  baju  beftimmt  finb,  bie  2Bäf)lermaffen 
einjufangen,  unb  be§t)alb  reict)  an  allfeitigen  SSerfprednmgen  finb, 
ftreitige  2)mge  aber  mög(id)ft  umgeben  ober  unflar  faffen.  3m 
©egenfafc  ju  ben  ^rogrammparteien  tann  es  ferner  ^erfonenparteien 
geben;  e§  finb  bie§  jmar  bem  tarnen  nad)  ^rogrammparteien,  tat= 
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fäc&Iid)  folgen  fie  oljne  programmatifdje  SSinbung  blinbling§  einem 
frafiöoQen  $ü!)rer  unb  fittrjen  mit  beffen  9tücftritt  üom  politifd&en 
©d>aupla£  jufammen,  ober  e§  [inb  burd)  ein^ettlid&e  felbft|üd)tige 
3iele  berfippte  ©ruppen  (Klüngel,  ßliquen),  beren  93lüte  ober  Verfall 
oom  medS)felnben  Sntereffe  ber  ©elbgeber  benimmt  mirb.  ©rofje 
3erfplitterung  be§  ^arteiroe[en§  ift  ein  geic&en  politifdjer  Unreife  ober 
fernerer  Politiker  (Srfrantung  eines  33olfe8. 

Von  ber  Partei  ju  unterfdjeiben  ift  bie  ftraftion,  bie  Ver= 
einigung  ber  Slbgeorbneten  einer  Partei  im  9teid&§=  bjto.  Sanbtag 
ober  in  ber  ©emeinbebertretung.  Die  graftion  ift  t>a%  mid)tigfte 
Organ  einer  Partei,  itjre  Gattung  ift  für  bie  Beurteilung  ber  Partei 
unb  für  ba§  ©efamtmob,!  bon  föeid),  Sanb  ober  ©emeinbe  ungemein 
bebeutungSboü.  grafuonSjmang  befielt,  menn  fidj  bie  9Ibgeorbneten 
bei  ber  allgemeinen  Slbflimmung  nadj  ben  S3efd)Iüffen  ber  ^raftion 
ric&ten  muffen.  @r  t)at  feine  33ebenfen,  notmenbig  ift  nur  betftönbni§= 
bofle  (Sinorbnung  in»  ©anje  (graftionSbifjiplin).  —  ®eb>n  mehrere 
Parteien  ein  enge§  93ünbni§  ein,  nid)t  nur  eine  borübergeljenbe  9Irbeit§= 
gemeinfdjaft,  fo  fprtdjt  man  bon  einem  Kartell  ober  33 1  o  df . 

Die  neue  3e**  W  in  Deutfdjfanb  für  afle  Parteien  eine  mefent^ 
lidje  Umgeftaltung  im  innern  Aufbau  gebraut.  Die  3?it  be» 
33eljerrfd)en§  ber  Sööfilerm äffen  burdj  ftdb.  felbft  ernennenbe  unb 
ergänjenbe  21u§fd}üffe,  ba§  5Iuffparen  ber  perfönlidjen  Verbinbung 
ämifa^en  5tbgeorbneten  unb  SBäljlern  auf  bie  3*it  bor  ber  Sßaljf  ift 
borbei.  Die  SSftfjlermaffen  motten  fjeute  nicfct  nur  frören,  fie  moflen 
audj  gehört  merben.  Sine  bauernbe  güfjlung  ^j^en  Partei  unb 
ftraftion,  smifdjen  ^arteiangefjörigen  unb  Parteileitung  mürbe  be§ljalb 
bei  allen  Parteien  gefdjaffen  unb  ift  im  allgemeinen  jiemlid)  einheitlich. 

Die  3ent™m§partei  baut  fid)  j.  33.  auf  in  Ort§=  unb  $rei§= 
(33ejirfö=)^erbänben,  roeitert)in  in  233a^lfrei§=,  ^robinjiat=  unb  2anbe§= 
berbänben,  fdjliefjlidj  im  9feid?§berbanbe.  Seber  biefer  ^arteiberbänbe 
gliebert  fid)  in  ^arteiberfammlung  (Parteitag),  Sßarteiborftanb  unb 
$arteiau§|d)uf$.  Die  eingefcbriebenen  9flitglieber  ber  3*ntrum§partei 
jeber  ©emeinbe  bilben  eine  Ortsgruppe  (3entrum§berein  ob.  bgt.)  mit 
Vorftanb  unb  Ort§au§fd)uf5  (für  ©djulung,  9Iufflärung,  Sßerbearbeit, 
Organifation,  ^Bauarbeiten  ufm.).  21u§  SBertretern  ber  OrtSberbünbe 
bilbet  fid)  ber  £rei§=(93ejirf§=)3to&anb,  au§  Vertretern  be§  $rei§= 
(33eäirf§=)Verbanbe§  ber  2anbe§=  bjm.  ^robinjiafberbanb  unb  fo 
fort  bi§  jum  9?eid)§berbanb.  ^ßarteifefretariate  (für  9ieid),  ßanb, 
sJßrobinj   ufm.)   mit   ^arteibeamten  Ijaben   bie  bielfeitigen ,    partci* 
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gefdjäftücben  arbeiten  borjubereiten.  —  9Jtc^t  parteiamtliche  ©ebitbe 
finb  bie  bielfadj  borfjanbenen  meift  rein  örtlichen  ^Bereinigungen,  bie 
jum  Seil  aud)  nur  beftimmte  ©täube  (Arbeiter,  ©tubenten,  grauen, 
Sugenb  ufro.)  umfaffen  unb  ber  parteipolitifcben  ©cfntlung  unb 
Mitarbeit  bei  äBatjlen  ufro.  bienen.  Sür  ba»  ganje  9tetd)  bebeutung§= 
bofl  geroorben  als  ^flanjfdjule  be§  3ung=3entrum§  ift  nur  ber 
2Binbtl)orftbunb.  2)er  fiaatsbürgertidjen  ©cbufung  ber  tatljolifcben 
Mitglicber  ber  3entrum§partei  bient  in  ganj  tjerborragenber  Sffieife 
ber  53olf§berein  für  baZ  fatfjolifcbe  2)eutfc&fanb. 

Sie  beutfdjen  Parteien  gliebem  fid)  im  Üteidj  unb  in  ben  Sänbern 
in  ber  fmuptfadje  in  ©osialbemofratie,  3entrum,  Semolratie  (2int§= 
liberate),  Ütecbtstiberale  (Seutfcbe  23oIt3partei)  unb  SDeutfdmationale 
(Sbnferbatibe). 

(Sin  furjer  Überblid  über  bie  berfcbjebenen  Parteien  fann  t)eute 
in  ber  £)auptfad)e  nur  ein  gefd)id)tlid)er  fein,  roeil  unter  bem  (Sinflufi 
ber  3eittüirren  unb  ber  politifcben  5^eugeftaltung  ba§  ^arteiteben 
ftarl  im  ©ären  begriffen  ift  unb  fid)  erft  neu  feftigen  mufe. 

2.  Sie  «SojiQlbeutofvotie  bertritt  bie  SBeltanfdjauung  be§ 
6ojiati§mu§  (bgl.  <&.  52).  3f?r  Urfprung  liegt  in  bem  1863 
gegrünbeten  „allgemeinen  beutfdöen  Sirbeiterberein",  ber  1869  in 
bie  „©oäialbemofratifdje  Arbeiterpartei"  umgeroanöelt  mürbe.  ®a§ 
©ott)aer  Programm  bon  1875  einigte  eine  gemäßigte  nationale  unb 
eine  erjreme  internationale  üticbtung.  2)a§  ©ojialiftengefetj  bon  1878 
berfudjte  bergebltd)  mit  roeitgefjenben  Machtmitteln  bie  SBeroegung  311 
unterbrüden.  Dcadj  feiner  preisgäbe  (1890)  naljm  bie  Partei  ben 
tarnen  „©ojialbemoiratifcbe  Partei  SDeutfa^lanbS"  (®.^.£.)  an,  ba§ 
Erfurter  Programm  (1891)  gab  iljr  eine  neue  ©runblage,  bie  im 
roefentlidjen  t)eule  nod)  gilt.  2Bä()renb  bie  älteren  ©ojialbemofraten 
jebe  parteipolitifdje  Mitarbeit  am  Staat  ber  Sßorrebolution  ablehnten 
unb  au§fcb,lief3ticb  auf  ben  Umfturj  ber  alten  Orbnung  Einarbeiteten, 
bilbete  fid)  feit  etroa  1900  ber  SRebifioniSmuS  auZ,  ber  ben 
2Beg  jum  3iel  meljt  in  ber  @ntroid(ung  (Süolution)  burd)  fort= 
febreitenbe  2)emolratifierung  ber  ©efeüfcbaft  auf  bem  2Bege  ber 
rabifalen  SReform  erblidte.  ^arteipolitifd)  trat  biefe  33eroegung  bor 
allem  in  ©übbeutfcfjlanb  r)erüor,  roo  bie  Partei  aufbauenbe  Mitarbeit 
in  ben  Sanbtagen  leiftete.  Mit  9cad)brutf  bertreten  mürbe  ber  Ücc= 
bifioni§mu§  aud)  in  ben  fojialiftifcben  ©eroerffebaften  unb  ©enoffen= 
febaften  (Slonfumbereinen),  bie  jur  (Sräiettiug  günftiger  Arbeits  unb 
2eben§bebingungen  mertboüe  ©egcnroartSarbeit  leifteten.    $a§  rabitale 
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Gsnbjiel  mürbe  ober  nad)  mie  bor  aud)  bon  ber  rebifioniftifdjen  ©cite 

tro|  aller  linf§liberafen  (SrjieljungSberfudje  bertreten.    2)ie  ©pannung 

jmifaVn  bem  rabifalen  unb  bem  rebifioniftifdjen  ftlügel  mar  jebod) 

bie  legten  Saljre  bor  bem  Kriege  5eitroeilig  rec&t  fcbarf.    Sßei  $rieg§= 

au§bruc!&   [tanb   bie   gartet   gefdjloffen   hinter   ber   9fteid)§regierung. 

Sinläjjlid)  ber  Tceubemifligung  bon  ÄriegSfrebiten  trennte  fid)  jebod) 

Anfang  1916  eine  aömäl)lic&  anmadjfenbe  ÜDiinberljeit,  bie  fic&  1917 

al§  „Unabhängige  ©ojialbemotratifdje  Partei  ©eutf$lanb§"  (furj  bie 

Unabhängigen  ober  bie  U.©.sß.2).)  auftat.     ©eitbem  fjeißt  bie 

alte  ©ojialifiifdje  spartet  in  ber  Umgang§fprad)e  bie  9J?el)rl|eit§= 

f 05 i alt pen  (au#  bie  ©.^3.2).).     23on  ben  Unabhängigen  ämeigte 

fid)  1918  borübergeljenb  bie  ^ommunifienpartei  (ber  ©partatu§: 

bunb)  ah.  Sic  Üiebolution  bom  Dlobember  1918  mürbe  eingeleitet  bon 

ben  Unabhängigen  unb  ben  ©partafiften.   ©ie  riß  aud)  bie  9M)il)eit§= 

fojialifien  mit  fidj,  bie  an  ber  germürbung  bon  Sront  unb  £)eimat 

gleichfalls  tt»efentUc^  beteiligt  maren,  toenn  aud)  bie  ©rünbe  für  ben 

3ufammenbrud)  bei  meitem  nicftt  bei  ber  ©ojialbemofratie  allein  lagen. 

©ie  Stebolution  unb  bie  \i)X  folgenbe  ^eugeftaltung  fjat  mefenttic&e 

gorberungen  be§  Erfurter  Programms  erfüllt.     ®ie  9flonard)ie  ift 

geftürjt,  bie  ®taffen!jerrfcfmft  Ijat  bamit  at(erbing§  nur  getoedjfelt.   2)a§ 

2Bat>Ire(^t   für  $>tann   unb  $rau   bom   20.  3al)re  an,   ber  %$U 

ftunbentag,  meiteftgefyenbe  ©elbftbefiimmung  unb  ©elbftöermoltung  be§ 

33olte§  in  ©taat  unb  ©emeinbe  ufm.  tourben  gesoffen.    £>ie  ©ojial= 

bemotratie  ift  au§fd)laggebenbe  Regierungspartei,  iljre  f5üt)ret  finb 

9ieid)§:  unb  2anbe§präfiöenten,   leitenbe  5JHnifter  im  9teid)  unb  tu 

ben  Sänbern.    2)em  93olf  in  feiner  ©efamtfjeit  f>at  biefe  ßntroidlung 

nod)  feine  befferen  Sage  gebracht,     ^mmerijin  fyat  bie  Haltung  ber 

fo^ialiftifcben  ©taatSleiter  fd&on  gejeigt,  bafj  burd)  berantmortung§boüe 

Mitarbeit  am  (Banjen  einfeitige,  unreife  23egefjrtid}teit  fdjnell  gebannt 

wirb,  bafj  ]ebe  fdjöpfetifd&e  Arbeit  am  ©taat§leben  in  gemiffer  £)infid)t 

fonferbatib  mad)t,  bafj  e§  ein   großer  $ef)ler  biefer  spartet  mar,   in 

jatjrjelmtetanger  S5ert)e^ung  nidjts   alz  jerftörenbe  $ritit  ju  leiften 

unb  ben  jetjt  fo  ferner  enttäufd)ten  unb  barob  berbitterten  Waffen 

bom  antritt  ber  fojialiftifdjen  £)err[cbaft  einen  £nmwel  auf  (Srben 

in  2Iu§fid)t  ju  fteüen.    S)e§f)alb  nur  fonnten  bie  mit  ber  Güntroidlung 

böUig  unjufriebenen  Unabhängigen  fo  au  Soben  getuinnen,   bie  fid) 

in  it)ren  3utunftsforberungen  grunbfätjüd)  rooljl  nur  in  bem  33er= 

langen  einer  rafcberen  bittaturartigen  Mgemeinfojialifierung  bon  hm 

9ttej)rt)eit§fojialiften  unterfcfyeiben,  ober  gar  bie  ©partafiften,  bie  ben 

14* 
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Dööigen  Kommunismus,  bie  öefeitigung  jebc§  $ribateigentum§ 
prebigen,  in  ifjren  Säten  aber  niebrigfte  ©elbftfucbj,  gemeinen  SDteb= 
ffab,!,  jebe  (Sieroalttätigfeit  in  Sorm  bon  ^lünberung,  9taub  unb 
2florb  offenbaren.  —  2)a§  gegenroärtige  Programm  ber  9Jceljri)eit§= 
fojialiften  ift  bie  weitere  2>urct)ie£ung  ber  Erfurter  gorberungen,  e§ 
finb  ba*  1)  ftaatlia}:po!iti}d):  böüiger  3entrali§mu§,  2)  rüirtfd)aftlia> 
fojial:  roeiteftgeljenbe  ©ojialifierung  unb  5)conopolifierung  oder  ^ßro- 
buftton§mittel,  3)  geifiig=iulturefl:  (SrÜärung  ber  Religion  &ur  ^3riöat= 
fadje,  2lb[d)Qffung  aller  ^tufroenbungen  au§  öffentlichen  Mitteln  ju 
religiöfen  Qmt&tn,  böüige  2Beltlicf)feit  ber  ©cbule,  ÜJcaterialifierung 
aller  Kultur.  —  3)ie  Unabhängigen  befiijen  fein  einheitliches  ^ro= 
gramm,  fie  finb  in  eine  9teif)e  üerfct)iebenartigfier  DJceinungSgruppen 
gefpalten,  bod)  fjat  äurjeit  (1920)  bie  ftar!  rabifale,  bem  ruffifd)en 
SBolfcrjeroiSmuS  berroanbte  9tid)tung  bie  IDce^r^ett. 

2a$  auf  bem  Parteitag  ber  Unabhängigen  311  Seipjig  (Sejember  1919) 
aufgeteilte  Slftionsprogramm  umfaßt  14  fünfte  aU  SDtafjnatimen,  um  ben 
Äapitaliämuö  ju  übertrnnben  unb  bie  fo3ialiftifdje  ©efettjcfjaft  ju  Derttiiif» 
liefen:  1)  $ie  Sluflöjung  jebeS  Sölbnerfjeerei,  ber  3ifil=  unb  Sßolijeiforma» 
tionen,  ber  ©inroofjnerinefjren  unb  ber  Sedjnifctjen  -Jcotrjilfe  (einer  befonbern 
Sinricrjtung  eineö  roerftätigen  31rbettefd&u^eä  bei  großen  ©IreifS),  (ürricfjtiing 
einer  reöolutionären  SBefir.  2)  Surcbjürjrung  ber  ©ojialtfierung  üon  fiorjle, 
Söafferfraft  unb  Sleftrijüät.  3)  Überführung  beä  ©rofegrunbbefigeö  unb  ber 
ganjen  Sforften  in  gefeEidjaftlidjeö  Sigentum.  4)  £>erftellung  non  Sßoljnungen 
burdj  bie  ©emeinben.  5)  ^Planmäßige  Dtegtung  be3  @rnäf)rung$roefeu6. 
6)  S3ergefetljd)af!ung  be£  ©efunbrjeitStnefens.  7)  SöergefeUfdjaftung  beö  ©r« 
jief}ung§=  unb  33ilbung$roefen$.  8)  ©rftärung  ber  Religion  jur  ^riDatfadje, 
Trennung  Don  ßtrd&e  unb  ©taat.  9)  ©ojialifiifdje  Steuerpolitik  burd)  pro- 
grefftne  @infomrnen=,  S3ermögen3=  unb  Srbfdjaftsfieuer,  Slbfdjaffung  alter 
inbireften  Steuern  unb  3&ß«.  10)  Slbfdjaffung  atter  ©efe^e,  roeta^e  bie  3frau 
gegenüber  bem  SJtanne  benadjteiligen.  11)  ©mfüfjrung  eines  öffentlid)--recb> 
lictjen  2ftonopol$  für  ba$  2lnjeige=  unb  SDöerbetnefen.  12)  Umgeftaltung  be8 
gefamten  SRedjtSroefenS  nad)  fojialiftifcfjen  ©runbfftfcen.  13)  Slrbeitöpfticfjt 
für  alle  3lrbeitöfäf)igen.  14)  ^unbfdjaftlidtje  Q3e*ief)ungen  ju  allen  23öl- 
fern,  S3ünbniffe  mit  fo^ialifttfdrjen  Stepubltfen.  —  2>ie  Siftatur  beä  ^froleta* 
riatS  roirb  als  reoolutionäre*  ÜJlittel  jur  Sefeitigung  aller  klaffen  unb 
Sinftjebung  jeber  filaffenb,errfd)aft  bejetdjnet.  2Jcit  ber  Sidjcrbett  ber  fojia-- 
lifiifdjen  ©efetlfctjaft  fott  bie  2)iftatur  beö  Proletariats  aufboren  unb  bie 
fojiaüftifdje  2)emofratie  jjur  Entfaltung  forumen. 

Sie  Hoffnung  auf  eine  Wauferung  ber  ©ojialbemofratie  roirb 
ftet§  ein  eitler  2öat)n  bleiben.  ©ine  Einigung  mit  ifjr  ift  au§= 
gefa^loffen,  nur  iljre  53etömpfung  bleibt  übrig.  $en  einjigen  2ßeg 
ju  it)rer  Übertüinbung  bietet  eine  gro^jügige,  dbriftli^fojiale  9ie= 
formarbeit  auf  allen  ©ebieten  ftaaüid)=gefeflfd)afttici)en  ßebenS.    3"* 
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fammengefajjt  ftnb  biefe  Aufgaben  im  Programm  be§  ©olibari§mu§ 
(ogl.  ©.  53).  9iid)t  bie  ^o^ialbemofratte,  tooljl  aber  ein  lebend 
partes  (Sfjriftentum  bermag  bie  grauenüoQen  «Stöben  ju  milbern, 
meiere  Shieg  unb  ütebolution  in  iljren  fjotgen  geseitigt  tmben. 

Urfprünglid)  mar  bie  <&ojialbemofratie  eine  reine  Snbufirie= 
arbeiterpartei.  ©ämn  lange  bor  bem  Kriege  jätjüe  fic  jebodj  roette 
©cfnd)ten  ber  gefibefolbeten  unb  be§  fleinen  felbfiünbigen  bittet; 
[lanbe§  in  Üjren  9reit)en.  ©ie  mürbe  jur  spartet  ber  fiäbtifdjen 
Waffen,  aud)  jur  Partei  ber  Mitläufer,  inbem  meiie  unjufriebene 
Greife  it)rer  Stimmung  burd)  einen  fojiati(ti|d)en  2öaf)fjettel  5Iulbrucf 
gaben,  $ül)rer  ber  gartet  [inb  ehemalige  Arbeiter,  bie  fid)  ganj 
burd)  eigene  $raft  emporgerungen  Ijaben,  meiterljin  tief  fd)ürfenbe 
©djriftfteller,  aber  aud)  Siteraten  bon  rein  jer^enbem  Einfluß  unb 
fd)Iiefjlid)  jafjlreidie  ^Berfonen,  meldte  ber  politifd)en  ©efdjäfJSlage  fid) 
gefdjidt  anjupajfen  miffen. 

gür  brn  Dteidjetag  mürben  abgegeben  fojialbewtofratifdrjc  Stimmen  1871: 
120  000  Stimmen  (1,5%  ber  2Bablberetf)tig!en),  fetibem  fetjt  ein  ftänbigeä 
Sinmacbjen  ein.  Sie  $eid)sitagätoaf)len  Don  1912  ergaben  4,2  üJtitt.  Stimmen 
(35%).  Sie^abl  ber  Hbßeoibneitn  (»gl.  Sabeflen  ©.221  f.)  flieg  unb  fiel 
infolge  ber  SttdjmafilaMommen  ber  r>er}d)iebenen  Parteien.  23ei  ben  5Ö)af)len 
jur  ßerfaffunggebenben  91ationaIt>erfammIung  ruuiben  abgegeben  13,8  9JHH. 
lojiaüfiifäe  Stimmen  (45%  ber  28af)lbered[)tigien),  babei  mar  natürlich  bie 
2lnjab,I  öoiüberget)enber  Mitläufer  befonberä  grofe. 

3.  £ie  ^entniutspartei.  £eine  anbere  beutle  Partei  ift  bt§t)er 
fo  biet  umfämpft,  gefjajjt,  berbädjtigt  unb  gefd)mät)t  morben.  ©emifj, 
in  einzelnen  flauen  •  bütfte  Ijeute,  nad&bem  bie  (Sntmidtung  über= 
[etjbar  i[t,  bie  Gattung  ber  Partei  eine  anbere  fein.  2)a§  mirb  aber 
für  jebe  Partei  unb  jebe  Regierung  immerbar  gelten.  $a§  Zentrum 
brauet  ba§  Urteil  ber  ©efiid&te  meit  meniger  als  anbere  Parteien 
ju  fürchten.  @in  Vorläufer  be§  ßentrumS  mar  bie  ßatljolifdje 
St af Hon  im  preufeifdjen  Slbgeorbnetentmufe.  £)iefe  fcilbete  fid)  1852 
infolge  be$  tlrdjenfeinblidjen  93erJjalten§  ber  preufcifdjen  Regierung, 
fie  nafjm  1858,  nad)  ifjren  ©i£en  in  ber  «Witte  be§  £aufe3,  ben 
tarnen  grattion  be§  3entrum3  an  unb  fiel  1867  au§einanber. 
$>en  2Infaß  jur  ©rünbung  be§  heutigen  3entrum§  gaben  ber  berliner 
ODcoabiter)  ßfofierfturm  bon  18G9  unb  bie  infolge  ber  ßrflärung 
be§  Unfef)lbarieit§bogma§  einfefcenben  fatf)olifenfeinblid)en  9J?afmabmen. 
$a§  „©oefter  Programm"  bom  28.  Oftober  1870  mürbe  bie  ©runb= 
tage  ber  neuen  Partei,  bie  im  9reid)§tag  unb  im  preufjifdjen  2anb= 
tag  neben  ber  Betonung  be§  göiberaliamuä  unb  ber  fojiaten  unb 
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fitttidjen  2Boijlfal)rt  aller  95oif§f[affen  bie  religiöse  ^reiljeit  Quer 
seReid)§anget)örigen,  nidjt  nur  ber  ßatljolifen,  gegen  (Singriffe  ber 
fiaatlidjen  @efe|gebung  forberte.  33on  feinen  ©egnern  rourbe  betn 
3entrum  bon  jefjer  borgeroorfeu,  bafs  e§  „tlerifale"  unb  „ultramontane", 
ba§  rotQ  fagen,  nur  religiöse  unb  au§^lie$Iidt)  fatfyotifdje  Qkk  unb 
jroar  einfeitig  auf  Soften  ber  fiaatlidjen  Sntereffen  berfolge.  Sem* 
gegenüber  t)at  bie  Partei  felbft  immer  roieber  ertlärt,  bafj  fie  eine 
politifa}e,  interlonfeffionelle  Partei  ift.  3ebe  gartet,  bie  fid)  auf  ben 
23oben  ber  ©taat§berfa[fung  fleHt,  mufj  aud)  grunbfä|lidt)  inter= 
fonfeffioneß  fein,  benn  roie  ber  einzelne  Abgeorbnete,  fo  mufs  fidj 
aud)  bie  Partei  al§  Vertretung  be§  ganjen  33oIfe§  betrauten.  ®em 
93ot!€tt»ot)l  aber  läuft  e§  nidjt  jumtber,  roenn  23olf3minberl)eiten 
gefd)ü£t,  roenn  gärten  unb  Ungeredjtigfeiten  gegenüber  einzelnen 
33olf§gruppen  beteimpft  roerben.  2)a§  3e"trum  nun  tjat  bie  93er= 
teibigung  fomie  bie  2öat)rung  ber  ftaat§bürgerlid)en  ©leid)bered)tigung 
ber  fatijiolifd&en  23olt»minbert)eit  fid)  jur  ^flid)t  gemalt.  ©iefe  9luf= 
gaben  blieben  ber  Partei,  aud)  nad&bem  bie  fiärffien  2Men  im  großen 
UntetbrticfungSfampf  ber  f'atljolifd&en  ^ira^e  unb  be3  fatfjoltfa^en 
S5olfStcil§(  be§  ßulturfampfeS  ber  1870er  Sajjre,  berraufd)t  waren. 
SButben  bodj  aua?  weiterhin  bie  Verfuge,  ^3rotefianti§mu§  unb 
Seutfdjtum  gleicbjufe|en  unb  bie  Äatljoltlen  al§  eine  minberroertige, 
in  ber  £auptfadje  nur  berpflicbjete  SSolfSflajfe  ju  betrauten,  nidjt 
aufgegeben.  3n  ben  (Sinselfiaaten  roufjte  ba§  3entrum  t>\t  tiefen 
borbefjaltenen  $ulturfragen,  bie  Angelegenheiten  ber  ©djule,  ber  6r= 
jieljung  ufro.,  mit  9?a$brud  ju  beitreten,  darüber  t)inau§  mürbe 
bie  gartet  im  föeidjetag  feit  @nbe  ber  1870er  Satire  ein  roefentlidjer 
Präger  ber  ©djufejoflpolitif,  fie  fjatte  einen  fjerborragenben  Anteil  an 
ber  ©urdjfüljrung  unb  Au§geftn!tung  ber  ©ojialpolitif  (Arbeiten 
berfidjerung  unb  Arbeiterfduiij),  am  etn^eitlidtjen  Ausbau  be§  beutfdjen 
gfedjtSlebenS,  an  ber  ©tärfung  ber  beutfdjen  SBefyrfraft,  ber  ©Raffung 
gefunber  ftinanägtunblagen  ufro.  2Biberfireitenbe  Meinungen  unb 
innere  kämpfe  fanben  unb  finben  fid)  roie  bei  jeber  Partei,  fo  aud) 
im  ©d)of$e  ber  3entrum§partei.  SDiefe  auf  einer  Mittellinie  au§* 
jugleicben,  ba§  mar  ftets  ba*  3ieI  ber  Parteileitung  unb  mufe  e§ 
rool)l  aui  für  (Segenroart  unb  3ufunft  fein.  3m  2Belttrieg  braute 
namentlich  bie  Erörterung  ber  griebenSfrage  (ob  93erjid)t=,  93er= 
ftänbigung§=  ober  Siegfrieben)  innere  ©egenfätje.  9fad)  bem  3": 
fammenbrud)  be§  alten  ©taate§  trat  ba§  3entrum,  t>a*  fid)  feitbem 
in   einzelnen   ©egenbeu   aud)   (Jljriftlidje   93olf§partei   nennt, 
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notgebrungen  auf  ben  33oben  ber  auZ  ber  Dtebolution  geborenen 
IRefublif.  (Sine  3ufammenfaffung  aller  jum  Aufbau  bereiten  Gräfte 
erfdjien  bringenb  notroenbig  im  2eben§intereffe  be§  23aterlanbe§,  um 
nod)  größeres  Unheil  ju  berfyinbern.  9cur  eine  Arbeits?,  feine  ©e= 
finnungSgemeinfdiaft  fanu  3entrum  unb  ©ojialbemorratie  berbinben. 
(Sine  (lärfere  SDurdjbringung  ber  gefetjgeberifcben  Arbeit  mit  fittlidjen 
3öeen  barf  als  bie  $o!ge  be§  3ufammenget)en§  gelten.  2)a§  3entr"nt 
fann  nie  eine  einfeitige  ©tanbeSpartei  fein,  Arbeiter  unb  33auem, 
9ftittelftanb  unb  (5$elet)ttenftanb  mujj  mie  im  ©taat  fo  aud)  in  ber 
Partei  bo§  ©efüfjl  ber  (Sinorbnung  unb  be§  bertrauensboüen  3"= 
fammenarbeitenS  befeefen.  SDie  S3ilbung  Politiker  <Stanbe§organi= 
fationen  mürbe  ben  3etfafl  °e§  3?ntrum§  unb  bamit  unabfeljbare 
fulturefle  unb  politifdje  folgen  Ijaben. 

Unter  hm  bebeutenbften  Parteiführern  au§  ber  Vergangenheit  be§ 
3entrum§  finb  bor  allem  ju  nennen  au§  bem  9teic&§tag  bjm.  bem 
Preußen  8anbtQg:Si|4of  gfr§.  ö.Äetteler  (181 1/77),  b.SKoaiiwfrobt 
(1821/74),  bie  ©ebrüber  Huguft  (1808/95)  unb  ^eter  (1810/92) 
9teia>nsperger,  SCßinbt^orft  (1812/91),  Sieber  (1838/1902),  ©raf 
b.  £>ertling  (1843/1919)  unb  ©röber  (1854/1919). 

Sn  93abern  ift  ba§  3e"^um  au§  oer  1869  gefc&affenen  „33aQrifd)= 
patriottfd^en  Partei"  atlmäfjlid}  tjerauSgetnac&fen.  «Seit  bie  gartet  1899 
bie  9Jcer)rijeit  im  Sanbtage  erlangte,  t)at  fie  am  berfaffungSredjilidjen, 
fultureüen  unb  mirtfdjafttidjen  Ausbau  33abern§  einen  tjerborragenben 
Anteil  genommen,  grünere  Parteiführer  maren  nacbeinanber :  Soerg 
(1819/1901),  ©eiger  (1833/1912),  $aßer  (1835/1911),  Öderer 
(1849/1916).  Sn  ber  9teboIution§jeit  nar)m  bie  Partei  ben  tarnen 
53at)rifdt)e  23olf§partet  an  unb  fdt)ieb  Januar  1920  au§>  ber 
9teidj§jentrum§partei  auZ,  roeil  ba§  3entrum  feinen  föberaliftifdjen 
©runbfatjen  untreu  geroorben  fei.  —  Sn  Söürttemberg  bilbete  fid) 
mangels  eines  ^ulturrampfs  t>a*  3entrum  erfi  1894.  ©eine  erften 
ftübm  maren  ©röber  (1854/1919)  unb  b.  $iene  (1852/1919).  — 
Sn  Saben  entftanb  1867  eine  ,,^att;oltfdc)e  23olf5partei",  fie  nal)m  1888 
ben  tarnen  „33abifd)e  3<-,ntrum5partei"  an.  3t)r  größtes  Skrbienfi  ift, 
bajj  fie  ber  Überflutung  beS  babtjdjen  StaatSIebenS  burd)  ben  fir$en= 
fernblieben  ÜßationalttberaltemuS  ein  ßnbe  bereitete.  %t)X  großer  f^ür)rer= 
beteran  ift  Styeobor  SBarfer  (geb.  1845).  —  3entrum§bertretungen  gibt 
e§  ferner  in  ben  Canbtagen  Don  Reffen  (feit  ben  1870  er  Sauren) 
unb  Olbenburg  (feit  1910).  (Sine  gutorganifierte  3entrum§partei, 
aflerbingS  otjne  eigene  ^ammerbertretung,  befteljt  aud)  in  bem  faft  rein 
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proteftQntifd&m  <Sad)fen.  ©in  3enttum§a6georbneter  tuurbe  (feit  1874) 
für  ben  Canbtag  bort  @ad)fen=2Beimar  (2öar)lirei§  ©eifa)  qeroä^It. 

6in  jeitgemäfje*  Parteiprogramm  ijt  (1920)  in  Vorbereitung.  Sie  am 
SO.  2)ejember  1918  feftgefiettten  Seitfäfce  fordern  u.  a.: 

3f  n  ber  31  u  fe  e  n  p  o  I  i  t  i  f :  (sin  ben  ctjriftlid&eu  ©runbfäfcen  ent= 
fpredt>enbe8  $ölferre(f)t ;  ba§  eroige  IRcdt>t,  nidr)t  bie  ©eroalt  foH  mafegebenb 
fein.  SBölferreiijtlidj  gefidtjette  Unabfjängigfeit  bes  ^eiligen  Sturjleä.  —  Sdjaf= 
fung  eines  33ölferbunbe*  gleichberechtigter  großer  unb  Heiner  Staaten,  SluSbau 
ber  Derpflidjtenben  Scfjiebigeridjisbarfeit ,  toeitgetjenbe  gleidjjeitige  Stbrüftung 
unb  Slbfdjaffung  ber  ©ecjeimPerträge.  —  Scfjufc  ber  nationalen  unb  religiöfen 
Minöertjeüen  in  allen  Staaten.  —  SGßirlfdt)aftIidt)e  ©nttoicEIungefreibeit  unb 
©leid&beredjtiguug  im  SGÖettDetfetjr  für  ade  Wolter.  Sfreifjeit  ber  ÜRccrc.  — 
internationale  Regelung  bes  Slrbeiter*  unb  Slngefteötenrecrjts. 

3n  ber  Sfnnenpolitif:  @rf)altung  unb  Kräftigung  bes  ci>riftttcf)en 
Kultur»  unb  GrrjieljungSibealS  im  JöolfSleben.  —  @eroiffenSfreit}eit.  93er= 
flänbniSPolleS  3ufowmenarbeiten  Don  Kirdje  unb  Staat.  —  ©leidjmäjjige 
SBerficffidjtigung  ber  Slngefjörigen  unb  Slnftalteu  ber  Perfd)iebenen  ©laubenä= 
befenntniffe  auf  allen  ©ebieten  beS  öffentlichen  SebenS,  bei  Verleihung  öffent* 
lieber  Slmter  unb  gutoenbung  öffentlicher  SDlittel.  —  f^reitjeit  ber  drjrififidtjen 
SiebeStatigfeit  unb  Parität ifdje  ftörberung  itjrer  ©inrieb, tungeu.  —  Satfräftige 
3fürforge  für  finberreidje  tyamilien.  Sdjufc  beS  KinbeS,  bev  fjerauroatfjfenben 
^ugenb  unb  ber  Sfrau  gegen  StuSbeutung.  Kampf  gegen  fittlidje  93errotl= 
berung,  gegen  eine  entartete  Kunft  unb  eine  pertemmene  Stteratur.  —  2Baf)= 
rung  beS  ÜiecrjtS  ber  @ttern  unb  ber  SReligionSgefeUfdjaften  auf  bie  förjiefjung 
ber  Kinber.  Srfjaltung  ber  fonfeffionelfen  SolfSfccjule.  Sicherung  beS  SReIi= 
gionsunterricrjts  an  allen  Spulen.  —  ftrtie  Salin  jum  Stufftieg  ber  Süchtigen 
aus  allen  VolfSfd&icfjteu.  —  Qrteie  Sntfaltung  ber  Mitarbeit  ber  3frou«n. 

3n  ber  üöirif ctjaf tS<  unb  Sojialpolitif:  ©eorbneter  Slufbau 
ber  JßolfsPjirtfcrjnft  im  Shenfte  ber  fojialen  ©eredjügfett  unb  beS  ©einein* 
loobls  auf  ©runblage  ber  frueptbringenben  5lrbeit.  ©runbfäijlic^e  ©r^altung 
ber  auf  perfonlicrjem  ©igentum  beruijenben,  aber  beut  ©efamiroofjl  untergeorb- 
ueten  ^rioatroirtfetjaft.  —  Sicherung  bev  Jöolfsernäfjrnng  bind)  planmäßige 
ijörberung  ber  lanbuuvtfdtjaftlictjen  Srjeugung.  —  ©emeiunfifcige  SBoben« 
politif.  Surctjgreifeube  2Bof>nungs=  unb  Stebluugsreform.  Stöerjrung  unb 
Srroeiterung  ber  bäuerlichen  betriebe.  —  Sdjufc  unb  auSgleitfjenbe  fjörberung 
ber  einjelnen  öerufsfiänbe  als  uottuenbige  ©lieber  eines  gefunben  Söirt* 
fdjaftSförperS.  —  gfortfüfjrung  ber  Sojialpolitit  unter  ftärlfter  Betonung 
ber  s4?criönlidtjleit  unb  ÜJlenfdjenroürbe.  —  Sfortbilbung  ber  SRedjtepffege  im 
Sinne  erfüllter  fojialer  ©eredjtigteit  unb  öermefjrten  Sdjufceä  gegen  SBucrjer, 
unlautein  Sßettbeiuerb,  Überöorteilung  unb  2luSbeutung  aller  2lrt. 

3t "  ber  Orinanjpolitü:  Seiteilung  ber  Steuerlaftcu  nad)  ber 
Ceiftungsfärugteit,  unter  33erücffid)tigung  beS  OfamilienftanbeS  unb  ber  2fa= 
nüIiengtöBe.  Sdjärffte  fteuerlidje  Grrfaffung  ber  f)of)en  (Einfommen,  bei 
großen  Vermögen,  beS  unpevbienten  aUertjuniadbfeä  unb  ber  burd)  ben  Krieg 
gemalten  ©eminne.  —  Vergütung  ber  Steuerflucht  unb  ber  Slbroanberung 
beS  Kapitals  in*  5tu*laub. 
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©in  Stufruf  nadj  ©djhtfj  beS  erften  SReidjSpartettagea  (Sfanuor 
1920)  nennt  aU  Sublimen:  ©oinmlung  ber  relia.iö8=gläubigen  Söolföteile, 
Sefenntniä  jut  bemofratifdjen  Sßetfaffung,  SCÖiebcraufrtdtjtunfl  be§  SBateilanbeä, 
SReidjSeinfieit  mit  ftavfer  gentralgetoalt,  aber  Slblcfjnung  eine8  jentraXiftifdcjen 
ßinbeitäftaates ;  Dielmebr  ©lieberung  nad)  SanbStnannfcfjaftett ,  nadt)  tmrt= 
fdjaftlid&en  unb  fulturetten  ©eftd&tspunften. 

4.  Sie  liberalen  ^orteten.  liberal  Reifet  urfprünglid)  eines 
freien  Cannes  mürbig,  frei  bon  (Sngberjigfeit  ber  ©efinnung.  Ser 
StberaliSmuS  ift  eine  ©eifteSrid&tung,  bie  bejeid&net  wirb  als  baS 
Streben  nadj  möglidjfi  großer  greib.eit  unb  Selbftänbigfeit  beS  (Singeis 
mefenS  in  ben  Sejieljungen  ju  Religion,  Staat  unb  53?itmenfa^en. 
Ser  SiberaliSmuS  ift  ©egner  jeber  ftatlen  Autorität,  nadt)  ifjm  ift 
baS  ©emiffen  beS  2)?enfd)en  [eine  Offenbarung,  bie  Vernunft  bie 
Quelle  aller  SrlenntniS,  baS  eigene  3d)  baS  nädjfie  giel.  3m  übrigen 
ift  ber  SiberaliSmuS  fein  einbeitlidjeS  Softem,  er  tritt  nad)  Ort  unb 
3eit  fomie  in  ben  einzelnen  Seilgebieten  beS  Kulturlebens  unter 
Der f 4 i ebenen  formen  auf.  2Bie  anbere  ©eifieSridjtungen  enthält  aud) 
er  33erecbtigte§  unb  SSerroerflic&eS.  911S  barteibolitifebe  SBemegung 
bat  ber  SiberaliSmuS  feine  SBurjeln  in  ben  gemäßigten  Strömungen 
ber  großen  franjöfifäjen  9teöolution  bon  1789,  foroett  fie  53efeiiigung 
ber  flänbifd&en  $orted)te,  C55Ieidt)l)eit  unb  grettjeit  aller  Staatsbürger 
bor  bem  ©efetj,  Anteilnahme  beS  Voltes  an  ©efefcgebung  unb  5ßer= 
roaltung  forberte.  (Sin  Qjrfolg  ber  liberalen  S3emegung  mar  es,  baß 
in  Seutjd&Ianb  im  Saufe  be§  19.  SabtljunbertS  an  Stelle  ber  un= 
befd&ränften  gütftenfiaaten  bie  $erfaffungS[taaten  traten.  SaS  ge= 
meinfame  bolitifdje  ßtcl  beS  ©efamtliberaliSmuS  innerhalb  beS  2>er= 
faj'jungSftaateS  fear  im  allgemeinen :  1)  meltanfdjautid) :  Sefämpfung 
febeS  „SogmendjriftentumS",  jebeS  StaatSlirc&entumS  unb  iebeS  flaat§= 
recbtlid)  feftgelegtcn  iSinfiuffeS  einer  9WigionSgemeinfd)a[t;  2)  [taatS= 
bolitifcb:  roeitger)enbe  ^Redöte  ber  SBoIlSbettretung;  3)  toirtfd&aftli<&= 
fojial:  möglicbjt  ungebemmte  (SnttoitflungS:  unb  SSetätigungSfreibeit 
beS  einzelnen  (ogl.  S.  51). 

(Sine  einbeitltcbe  große  liberale  ^artei  bat  nur  turje  3eit  beftanben. 
3n  ber  £auptfad&e  beSbalb,  roeil  nur  eine  Übereinftimmung  in  ber 
91blebnung  beS  Sefieljenben,  nur  barin  botbanben  mar,  mie  bie  Singe 
nidjt  fein  foöen,  roeil  aber  eine  ©emeinfamfeit  ber  Auffaffung  über 
bie  aufbauenbe  ©eftaltung  einer  9?euorbnung,  eine  gleite  StanbeS; 
bjm.  SBirtjdmftSorbnung  nidjt  ju  erreichen  mar.  Sie  ©efd)id)te  be§ 
SiberaliSmuS  ift  mebt  als  reid)  an  ^arteibilbungen,  Spaltungen 
unb  51bfcbroenfungen  nacb  linls  unb  red)ts.    Sie  beutige  Trennung 
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in  sJted}t§=  unb  tfinteliberalc  gefjt  jutüd  auf  bie  1866  in  ^ßreufeen  ent= 
fianberte  3meiteifung  in  9?ationalliberale  unb  $ortfd)ritt§bartei. 

2)ie  Nation alliberale  Partei,  bie  im  alten  $eid)§tag 
Sßorfämbferin  be§  beutfdjen  @in^eit§geban!en§  unter  ^ßreufjen§  Stiftung 
mar,  galt  at§  bie  Vermaßt  bon  23ilbung  unb  33efi|  (bes^alb  iljr 
©intreten  für  DJkljrftimmenmaüJrec&r,  Oberbau»  ufro.),  al»  bie 
Vertreterin  ber  Sntereffen  ber  ©rofjinbufirie  unb  ber  nid)tiübifd)en 
£>od) finanj.  Auf  bie  gübjung  fiarf  bon  @influ|  waren  aud)  ^)Dd)fdt)ul= 
örofefforen.  3n  ben  Sanbtagen  mar  bie  gartet  im  alten  «Staat  al§23er= 
fed)terin  ber  ftaatüdjen  Cbetlptpeit  in  fircbjic&en  fingen  bie  Trägerin 
be§  $ulturtambfe§  unb  audj  naaj  beffen  SBeenbigung  bie  güljrerin 
im  Kampfe  gegen  bie  fatfjolifdje  £ir$e.  %xo§  tt)re§  liberalen 
Programms  freute  fie  nid)t  jurücf  bor  Au§nafjmegefe£en  (gegen 
Ä'atjjolifen  unb  Sojialifien).  Sn  ber  2öittfd)aft§bolitif  trat  fie  ein 
für  ben  Sdjutj  ber  nationalen  Arbeit  (Sdmt^oü),  in  ber  Sojial= 
boliti!  für  gemäßigte  Sojiafbolitif,  aber  für  (Spaltung  ftarten  Über= 
gemid&ts  ber  Arbeitgeber  unb  53efi|enben.  3n  fragen  ber  fiaatlidjen 
©eltung  unb  be§  nationalen  Anfet)en§  jeigte  bie  Partei  ftet§  marme§ 
Ü>erfiänbni§.  £0$  matten  iljre  Anhänger  t>a<<>  2ßort  „national" 
leitet  ju  einem  Sdb/fagmort  unb  fbradjen  gern  anbern  Greifen  treu= 
beutfdje  ©efinnung  ab,  roenn  biefe  in  irgenb  einer  ©aa^e  eine  anbere 
Auffaffung  bertraten.  Auf  bem  SBoben  ber  Partei  ermüde,  namentfid) 
in  Sübroeftbeut|*djtanb,  um  t>a%  3af)r  1900  ber  3ungliberali§mu§, 
eine  Sugenbbemegung,  bie  äufjerft  ftar!  nacb,  lin!§  jielte  unb  in  ber 
£uIturüolitif  (ßira>,  Schule)  befonber§  rabifal  unb  geljäffig  auftrat. 
2)a§  (£rgebni§  biefer  Strömung  mar  ein  bünbni3artige§  3u[ammen:: 
arbeiten  (SBlod,  ©rofjblod)  fämttidjer  liberaler  Parteien  mit  ber  Sojial= 
bemofratie  jur  Söefömbfung  be§  (5inftuffe§  ber  Oiedjten  (be§  gentrumS 
unb  ber  ^onferbatiben).  SQßeil  au§  biefer  jungliberalen  ^3olitif  nur  ber 
©ojiali§mu§  9?u|en  jog,  entftanb  namentlich  im  inbuftriellen  9?orbmeft= 
bentfct)lanb  innerhalb  ber  ^artei  ber  Altliberale  53unb.  SMefe  ($kgen= 
fätje  Ijaben  bie  Stoftfraft  ber  gartet  fdjon  bor  ber  Ütebolution  ftarf 
erfdjüttert. 

2)er  2infSliberalismu§  mar  bor  ber  9teboIution  juletjt  geeint  in 
ber  ftortfdjrittlidjen  33olJ§bartei.  $rei  berfduebene  Parteien 
Ratten  fid)  tjier  1910  jufammengefunben.  Alte§  ßiel  be§  Z'mH-. 
liberaliSmu*  mar  böflige  2)emolratificrung  be§  StaatMebenS,  in  feinem 
redeten  ^lügel  trat  er  für  eine  barlamentarifdje  Hionaraue,  meiter 
nad)  linte  für  bie  Okptiblrt  ein,  er  mar  ftarf  föberalifiifd),   jurürf= 
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Ijaltenb  unb  abletjnenb  gegenüber  jeber  Sftadjtbolitif  in  £>eere§=  unb 
gloitenfragen,  er  begünfiigte  im  233irtfdmft3teben  (S5ett)erbefreir)eit  unb 
^reityanbel.  3n  ber  $ulturboIitif  mar  Trennung  Don  «Staat  unb 
^itdje  fomie  bon  $ir$e  unb  ©djule  fein  Snfjall.  ^m  $ulturtambf 
mar  feine  Haltung  fc&manfenb.  3m  SBeltfrieg  trat  er  für  einen  „33er= 
ficinbigung§frieben"  ein.  ©eine  SJnljänger  finben  ficb.  in  ber  £)aubtfad)e 
im  fläbtifdjen  Bürgertum,  fomeit  e»  fid)  für  „aufgegärt"  f>ält.  S)ie 
füfjrenben  Greife  finb  Söörfe  unb  ©rofßanbel.  33efonber§  einflußreich 
ift  ber  SintSliberaliSmuS  burcb,  feine  gelbmäd)tige  ^reffe  (berliner  5£age-- 
blatt,  grantfurter  Qeitung,  SDiünc&ener  5fteuefte  ^adjrid^ten  ufro.). 

3)ie  9?eboIuiion  l)at  bie  ©teüung  be§  2infs=  unb  namentlich  be§ 
Üted)t§Iiberati§muö  in  9tod)  unb  Sänbern  erljeblid)  erfd&üttert.  S5ie 
fdmrfen  ©egenfäfcie  innerhalb  ber  ^ationalliberalen  spartet  führten 
51t  beren  Sprengung,  ein  Heiner  Seil  fd&menfte  ah  nadj  rechts  ju 
ben  $onferbatiben  (jur  ©eutfdjnationalen  33oIf§üartei),  ein  flauerer, 
Iin!er  ftlügel  bereinigte  fiel)  mit  ber  f^ortfd^rtttltc^en  $o!f§toartei  jur 
©eutfdjen  ©emofratifd&en  Partei,  bie  alfo  im  9kctjhieg§= 
beutfcfytanb  bie  gufammenfaffung  be§  2in!sIiberaU§mu§  barfteflt.  2)ie 
9iefte  ber  9tationaHiberalen  fanben  ficb,  neu  sufammen  inber2)eutfd)en 
VoHsbartei,  bie  fomit  ben  3te<&t§liberdi§mu§  bertritt.  £>ie  ©eutfcfce 
95oll§bartei  lehnte  bieder  im  neuen  ©taate  bie  Mitarbeit  ah.  2)ie 
Semofratifdje  gartet  mar  juerft  an  ber  Regierung  beteiligt,  fte  trat 
jurücf,  meit  fie  bie  SJJitberantmortung  für  bie  9InnaI)me  be§  $rieben§= 
bertrag§  ntct)t  tragen  moflte,  ift  aber  bann  mieber  beigetreten.  5^acb 
ifjrem  Parteiprogramm  (Parteitag  51t  Seibjig,  2)ejember  1919)  bürfen 
al§  grunbfä|lid)e  giele  ber  ©emofratifdjen  gartet  gelten :  bie  3te= 
bublif,  ber  beutfdje  (SinfceitSflaat  mit  meitgeljenber  ©elbftbermaltung 
ber  ©tamme§gebiete,  bie  Sßölferberfö^nung  (5lblet>nung  be§  9?ationa= 
liSmuS),  bie  ^rtbatmirtfdmft  mit  fokalem  @infdblag  (Söafjrung  ber 
berfönlidjen  greifjeit  in  ber  2Birif$aft,  ber  fojialen  ©ered)tigfeit  in 
Sefi^berteüung  unb  (Sinfommen,  ber  menfcfcjid)en  Sffiürbe  im  9trbeit§= 
brojeß),  rein  melitidje  reIigion§Iofe  (gmljeitäfd&ule,  5lble^nung  aller 
^ribatfdmlen  (nad)  ©tanb,  Vermögen  ober  23etenntni§  ber  (Sttern), 
Trennung  bon  (Staat  unb  $ird)e,  freie  Entfaltung  bon  2Biffenfd)aft, 
$unft  unb  Literatur  im  Seben  unb  in  ber  treffe. 

Snmieroeit  9tedjt§Iiberali§mu§  unb  ©emofratifdje  gartet  in  3u= 
fünft  bebeutungsbofl  fein  roerben  für  bciZ  politifc&e  ©ejd)ef)en,  fäfjt  fid) 
in  ber  3eit  ber  nacfyrcbolutionären  (Bärung,  roo  e§  nodj  bietfadt)  an 
flaren  Richtlinien  fefjlt,  nid)t  überfein,    ftür  bie  Vergangenheit  gilt, 
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bafj  ber  8iberali§mu§  bo§  Opfer  mürbe  feiner  eigenen  jtotengräber= 
arbeit;  burd)  bie  Sefämpfung  foft  jeber  Autorität,  bie  freigeifiige 
Haltung  im  gefamten  Kulturleben  unb  bie  jerfetjenbe  Arbeit  feiner 
treffe  §at  er  ber  6ojialbemo!ratie  in  ber  (Srreidmng  it)re§  %kU% 
SPorfpannbienfte  geteiftet. 

5.  £tc  fonferbattben  ^arteten.  Konferbatib  Reifet  erijaltenb,  ba§ 
33efteb>nbe  pflegenb.  ©er  gefunbe  fonferbatibe  ©runbfajj  liegt  jebocb 
nictjt  in  bem  ftarren  f^eftöalten  an  bem,  roa§  mar  unb  ift,  fonbern 
im  bebacbjfamen  5Diüge&en  mit  ben  SBanblungen  ber  3t\t,  im  gort: 
fcbritt  otme  3"Pörung.  3II§  Partei  bebeutenb  gemorben  finb  bie 
Konferbatiben  bor  afletn  in  ^reufjen  unb  im  9teid&Mag.  3n  ^reujjen 
bitbeten  fie  fid)  balb  nacb.  (Sinfüijrung  ber  Verfaffung  (1850),  im 
föeicbjtag  nannten  fie  ficb,  $  e  u  t  f  d)  =  K  o  n  f  e  r b  a  t  i  b  e.  3b>e  £eimat 
ift  ba§  9Utpreufeen  recbta  ber  (jlbe,  abeliger  ®rof;grunbbefi£  unb 
gläubiger  (pofitioer)  ^ßroteftanti§mu§  finb  ir)re  ©runblagen.  $ie 
©tabtfonierbatioen  finb  unbebeutenb  geblieben.  3>m  SBeften  unb 
Süben  tjaben  fie  nur  boxübergefjenb  auZ  Greifen  be§  pofitiben  ^ro= 
teftanti§mu§  unb  be§  Mtelftanbe§  (ber  9^itte[partei(er)  eine  bea$ten§= 
merte  llnterftütjung  gefunben  unb  ^mar  immer  bann,  menn  ber 
5Recbt§IiberaIi*mu5  ju  fet)r  mit  ber  äufcerften  Cinlen  liebäugelte. 
3iel  ber  fonferbatiben  ^olitif  mar  bor  ber  ftebolution:  bie  @rb,altung 
ber  Sßormacbt  be§  2lbel§,  namentlicb  be§  2anbabel§,  <Scbu$  ber 
9ftonard}ie,  Verteibigung  ber  proteftantifd) fird)lid)en  Sntereffen,  Pflege 
ber  Sntereffcn  be§  breiten  2anbe§.  $>ie  fonferbatiben  maren  Ver- 
treter be§  geubalismua,  be§  ^o!ijeiftaat§  unb.  be§  proteftantifdjen 
©tnatsfircbentumy.  «Sie  pflegten  bie  Kfaffenpolitif  einer  bünnen 
Ferren febiebt,  fprarfjen  gerne  bon  „gottgemoflten  ^bfjängigfeiten"  unb 
maren  feine  befonbern  ftreunbe  bon  Verfofjung  unb  Volfibettreturg, 
bamit  natürlich  ©egner  jebe§  Parlamentarismus  unb  bemofratifdjer 
©taat§grunblagen.  3n  ber  2öirtfd)aft»=  unb  Sojialpolitif  traten  fie 
marm  ein  für  ganbmirtfdmft  unb  £mnbmerf  (geroerblicben  ^ittelfianb). 
gür  bie  großen  fojiakn  Probleme  ber  Snbuftrie  unb  ber  Arbeiter- 
maffen  fehlte  ifmen  ba§  boüe  53erfiänbni§.  Cicbtfeiten  maren  nidjt 
jule^t  bie  Vertretung  bon  pflichttreue,  Unterorbnung,  Autorität  unb 
(Singlicberung  in  ben  ©taatfgebanten ,  ttpre  Siebe  ju  König  unb 
Vaterlanb.  3m  Kriege  maren  fie  für  einen  Parten  Wacbtfrieben. 
3n  ber  @rt)altung  unb  Pflege  ber  religiö§-fittli$en  Volfsträfte  (jaben 
ficb  Konferbatibe  unb  3entrum  oft  bie  £anb  gereift.  25er  ßinftufe 
ber  Konferbatiben,  namentlid)  in  ^reujjen,  mar  gemaltig,  it)r  ©eift 
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erfüfltc  fa[t  ba§  ge[amte  Ijöfjere  Beamtentum  unb  ba§  Offijierforp§. 
9iur  wer  fonjerbatib  unb  proteftantifd)  mar,  fonnte  in  ^keufjen= 
SDeutfdjlanb  im  6taat§bienft  „Karriere"  maaVn.  ©ärmere  politifdje 
Segler  ber  $onferbatiben  maren  bie  2ei(nafnne  am  Äutturtampf 
(ben  aber  nur  ein  Seil  ber  Partei  mitmadjte)  unb  am  Bülombfotf, 
$ule$t  bie  Haltung  in  ber  preufei^cn  2öat)lred)t?borlage.  güf)renbe 
3eitung  i[t  bie  „Sheujjeitung"  (tae  ^ßreufe.  3eitung).  ein  Seil 
ber  $onferbatiüen  OPaftorenflügel)  fiefjt  bem  (Süangelifdjen  53unb 
nalje  (geitung:  $>ec  9ieid)§bote).  $anf  bem  ®reiflaffenmal)tred)t 
maren  bie  ®on[erbatiben  in  ^reujjen  bie  meitau§  borljerrjdjenbe 
Partei,     $ie  9?ebolution  fmt  iljren  (Sinftufc  gebroaVn. 

(Sine  liberale  fötdjtung  ber  $onfetbatiben  maren  in  ^ßreufcen  bie 
Sreifonjerbatiben,  im  9ieid)§tag,  mo  [ie  jentralifiifa^  gefinnt 
maren,  bie  9t  ei  d)  Spart  ei.  6ie  mürbe  im  mefentlicfcen  gebübet 
unb  beeinflußt  bon  ben  Greifen  be§  ©elbabel§,  ber  Sdjmerinbufkie 
unb  ber  penfionierten  ©eneräle,  galt  als  bie  „Wilitärpartei"  fdjledjtbjn 
unb  ging  in  fragen  ber  ©flule  unb  ßirdje  mit  ben  liberalen 
(reine  Staate  unb  ©imultanfc&ule).  3ule£t  (1912)  berfdjmoljen 
[ie  fi$  jebocb,  mieber  mit  ben  ®onferbatiben. 

Sujainiucnjetmug  be»  9tetd)ätag3  mtdj  ber  ^artetftcüiutß  bon  1871  bi«S  1912. 
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1  Uifprünglidf)  au§  brei  ©ruppen  ffreifinnige  Söolf^artei,  ^reifinnige 
Söereinigung  unb  Seutfdje  Solföpartei  befiefcenb,  bie  ft#  1910  jur  gfoitfcfctitt» 
liefen  Söolfspartei  rjerfdjmoljen.  2  Siberale  9tei<$$partei.  8  3>arunter 
9  gljajj'ßoifjr.  3entrum.  4  Satunter  7  53unb  ber  ßanbtemte,  je  4  aßilb= 
tonjerrjatiüe  unb  Sßtlbüberale,  3  Unabhängige  ßotfjringer,  2  5mutelfianb8= 
Bereinigung,  1  Saöt.  Söauernbunb.  5  Seutfd&er  unb  S3aür.  SBatternbunb 
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£en  ßonferbatiben  fielen  ferner  nalje:  1)  ber  93  unb  ber 
Sanbmirte,  ber  ni$t  feiten  aHju  laut,  jfrts  aber  boö  Grinfeitigfeit 
unb  ofjne  SRafe  für  ba§  ©anje  bie  Sntereffen  ber  Sanbroirtfdjaft 
bertritt  (£)aubtjeitung:  SDeutfcrje  ÜageSjeitung),  2)  bie  51  Hbeutf dt»en 
(Slßbeutfcfeer  Sßerbanb),  bie  bor  ber  Umroäljung  bor  allem  madjtbotle 
^ufjenpolitif,  gewaltige  $>eereS=  unb  fjfottenflätfe,  flatlcS  National: 
beroujjtfein  forberten.  3n  einjelnen  (Strömungen  finb  fie  nid)t  nur 
flarf  fatfjolifem,  fonbern  überhaupt  d)rifientum§feinblicb,  unb  treten  für 
ben  altbeutfaj^eibnii^en  2Bobansfu(t  ein.  £a§  ©ebaren  ber  bom 
Wu§lanbe  in  ifjrem  Sinfluß  erljeblid}  überfragten  5Iflbeutfa^en  mürbe 
bon  ber  feinblia^en  treffe  unb  ibren  Saiblingen  jum  ©dmben  be§ 
£eutfd)tum§  reid)li$  ausgenutzt.    25ie  Haltung  ber  Mbeutfdjen  in 
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1  Sarunter  4  Satyr.  23auernbitnb,  3  Jpannoüeraner  (helfen).  s  darunter 
7  frannooeraner  (2öelf«n).  8  JBatjr.  Söolföpartei.  *  53at)r.  Sftütelpartei 
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2ßßrttemberg:  23ürgerpartet.        :  10  93auernbunb,  4  2ßeiiigarttierbimb. 
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ber  neuen  3eit  Se'9^  *>af5  ffc  ÖU§  ocr  (Stfaljrung  nid)t§  gelernt  fjaben 
(fül)renbe§  Organ :  Seutfcfce  3eitung).  3)  Sie  Slntifemitif  d&en 
©ruppen,  fie  befämpfen  in  <5onbett)eit  ben  Überragenben  iübifdjen 
(Sinfluf;  in  SBirtjdmft  unb  ßultur,  bergreifen  fid)  baOei  aber  nid)t 
feiten  in  ber  gorm.  Sie  ©efcrjid)te  biefer  ©ruppen  unb  s$arteigebilbe 
ift  äufjerfi  reid)  an  ^Reuformungen  unb  3erfP^tterull9e"-  4)  Sie 
GljrtjUid(j  =  fojiaIe  Partei,  eine  fleine  ©ruppe,  bie  berftänbni§= 
DoHe  ©osialpolitif  bertritt  unb  fid)  au§  pofitib  gläubigen  ^afioren 
unb  proteftantifc&en  51rbeiterfreifen  bilbete. 

9tad)  bem  ®ieg  ber  Siebolution  fanben  fid)  bie  tonferbatiben 
©ruppen  in  ber  Seutfd) nationalen  93otf  Spart  ei  jufammen, 
bie  in  ber  9?ationaIberfammlung  unb  in  ben  SanbeSberfammtungen 
eine  jebe  Mitarbeit  abtetjnenbe  Oppofition§partei  ift  unb  in  erfier 
Sinie  bie  2Biebert)erfielluiig  ber  Monarchie  forbert. 

6.  Sie  ^rcfje.  Wti  treffe  bejeidmet  man  in  weiterem  ©inne 
alle  Qjrjeugniffe  ber  Srucferpreffe,  im  engeren  ©inn  nur  bie  3eitung. 
2ttan  berftetjt  barunter  eine  fortgefetjt,  meift  täglid),  erfdjeinenbe 
öeröffentltdjung  mit  äeitgemäßem  unb  allgemein  intereffierenbem  Snljalt. 
S3on  ber  eigentlichen  Leitung  ju  trennen  ift  bie  gadjjcitung,  bie 
rein  beruflichen,  roiffenfcr)aftlid)en,  religiöfen  ufm.  Singen  bient,  bie 
5ßerein?5eitung,  bie  für  ben  3uföm^enb,alt  einer  Bereinigung  be= 
ftimmt  ift,  unb  bie  3eitf<$*ift,  bie  meniger  Ijäufig  unb  in  |)eftform 
erfdjeint,  fid)  meift  auf  befummle  ©onbergebiete  befdjränft  unb 
meniger  Material,   bafür  aber  meljr  SarfieHung  unh  ^ritif  bietet. 

Sie  3e*turi9  jerfällt  in  ben  politifdjen  Seil,  ben  Unterhaltung^ 
teil,  ben  $anbel§teil  unb  ben  5Injeigenteil.  Ser  politifd)e  Seil  be= 
Ijanbelt  bie  Vorgänge  in  ber  inneren  unb  äußeren  ^otitü,  fomie 
mistige  ßreignijfe  unb  tljre  folgen  für  Stabt  unb  2anb.  @t  ent= 
t)ält  3^adt)ric^ten  unb  91uffä£e.  Sie  9?ad)rid)ten  fönnen  fein  amt= 
lidje  (offijielle),  halbamtliche  (offijiöfe),  parteiamtliche,  bon  ^arteifeite 
beeinflußte,  beftimmten  ©onberämerfen  bienenbe,  rein  pribate  ufm. 
Mitteilungen,  fie  fönnen  fein  berbürgte,  borfidjtig  abmägenbe,  jmeifet= 
r)afte  Reibungen,  foldje  au§  erfier,  smeiter,  britter  ufm.  fmnb.  Sie 
3eitung  muß  nic&t  feiten  jroeifel^afte  Singe  übermitteln,  fdjon  aus 
©rünben  be§  Sßettbemerb«  mit  anbern  blättern.  5ludj  tonnen 
felbft  offenfidjtltdje  Unmaljrljeiten  für  ben,  ber  511  lefen  metfj,  roert= 
botle  gingerjeige  enthalten.  3n  ben  Jürjeren  ober  längeren  9Iuf= 
fäijen  (Seitartiteln  ufm.)  mirb  ju  mistigen  %xa§m  unb  Singen 
bom  ©tanbpunft  ber  3eüuns  ou§  "Stellung  genommen,  in  ber  %b-- 
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fid)t  ber  91ufffärung  unb  um  biefer  ^tuffaffung  einen  weiteren  9tn= 
!jängerlrei§  ju  berfdmffen,  forote  um  gegenfätjlidje  Meinungen  ju 
roiberlegen  unb  ju  befämpfen.  ©er  Unter^altungSteil  („Unter  bem 
6triaV\  Feuilleton)  bringt  nicbjpolitifcrje  9Jeuigfeiten  unb  Mittel 
hingen,  gemeinberfiänblidje  Sluffäfce  aus  SEBiffenfdjaft,  $unft  unb 
©efeflfdjaft,  ^rjätjlungen  unb  Romane,  93erein§=  unb  ©portnaa> 
ridjten  ufro.  —  ©er  £)anbef§teil  berietet  über  ben  ©tanb  ber  ©inge 
auf  bem  2öaren=  unb  ©elbmarft,  ja  im  gefamten  SBirtfdjaftsIeben. 
Sei  großen  blättern  ifl  er  in  gleicher  Sffieife  au§gebilbet  unb  gepflegt 
tute  ber  politijd&e  Steil.  —  23on  ben  bi§§er  genannten  brei,  ben 
„rebaftioneüen",  Seiten  unterfdjeibet  fid)  roefentlid)  ber  ^njeigenteil ; 
er  fiefot  grunbfätjlid)  mit  ben  anbern  (Mieten  in  {einer  Sßerbinbung 
unb  wirb  für  ©efdjäftsanjeigen,  f^aniitiennad^rtd^ten  ufro.  jebermantt 
gegen  Entgelt  jur  Verfügung  gefreut,  gür  bie  gefdjäftlidje  ©eite 
ber  3ehung  if±  jebocb,  ber  51njeigenteil  Don  größter  Vebeutung. 
SDedung  ber  33etrieb§foften  unb  ©efdjäftsgeroinn  werben  au§  iljm 
roeit  et)er  erjielt  al§  au§  bem  Verfauf  ber  3eitl™9  <m  bie  2efer. 

®ie  geiftige  3entralftefle  für  bie  3e'tun9  tf*  bie  föebaftion;  i$r 
jur  Seite  flehen  bie  Mitarbeiter  (Veridjterftatter  ufro.),  fie  berteilen 
ftc&  nad)  ber  ©röfce  unb  Sebeutung  ber  3ei*un9  auf  bie  berfd)iebenfien 
§ad)gebiete  unb  fönnen  fidt)  an  allen  mistigen  ^iäjjen  be§  3n=  unb 
s21u§lanbe§  befinben.  Von  Vebeutung  ftnb  ferner  bie  5ftad)rid)ten: 
jentralen  unb  jroar  für  telegraplji|d)e  9^act>tidtjten  bie  „Stelegrapljen: 
bureau§",  für  [onfligc§  3eitung§material  bie„$orrefponbenjen".  Stele* 
grap§en=  unb  $orrefponbenj--Vureau§  ftnb  ©ammelftellen  für  9la<&- 
rid&ten  ufro.,  bie  bon  biefen  an  bie  SRebaftionen  tdegraptjifcb,  ober 
briefüdt)  abgegeben  »erben,  äljnlidj  roie  eine  3e^ung  an  ben  Vejieljer. 
2Bidt)ttge  SlelegrapfjenbureauS  ftnb  für  ©eutfd&lanb  2Bolff  (2ÖXV.), 
für  (Jngtanb  Deuter,  für  ftranfreidb.  §aba§.  ©ie  3eitong§:$or; 
refponbenjen  mit  unb  ofme  parteipolitifdje  Stiftung  finb  ungemein 
jaljlreidj.  S)em  3eitu"9§öerlag  ift  bie  ©rudlegung,  ba§  5lnjeigetu 
roefen,  bie  Verbreitung  unb  ber  gefd)äftlid)e  Seil  ber  3eitu"9  unters 
[teilt,  $ie  f^re"tr)eit  ber  treffe  unterliegt  nur  ben  ©cfjranfen  ber 
allgemeinen  ©efejje,  eine  ftaatliaV  3enfur  (borljerige  beljörblidje  ©e= 
netjtnigung)  finbet  in  ber  9Jad)frieg§jeit  nidjt  ftatt. 

Oberftcr  unb  (Snbjroed  ber  3e'^"g  fofl  fein  bie  Verbreitung  bott 
2Biffen  unb  Vilbung.  3ebe  3fitung  ift  auf  einen  befonbern  ©runbton 
abgeftimmt,  fie  l)at  it)r  ©epräge  bon  ber  233eltanfc&auung,  für  bie 
fie  eintritt.     SBeil  jebe  3eitong  bon  einem   beftimmten  ©tanbpunft 
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aus  fdjreibt  unb  urteilt,  ift  jebe  3eitung  ein  ^arteiblatt.  $)ie  un= 
parteiifd&e  ober  „farblofe"  treffe  ift  ein  Unbing,  eine  Irreführung. 
3ebe  IjalbmegS  bebeutenbe  ©emeinfdmft  (gartet,  herein,  Drganü 
fation  ufro.)  erftrebt  ein  SBIait  jur  „Vertretung  iljrer  Sntereffen",  jur 
Pflege  einheitlicher  SebenSauffaffung  innerhalb  ber  Sereinigung.  (Sine 
kfonbere  öebeutung  fommt  namentlich  ber  ^arteipreffe  einer  Politiken 
Partei  ju.  <5ie  ift  baS  micfytigfte  Mittel  für  ©crmlung  unb  Auf-- 
{(ärung  ber  ^ßarteimitglieber. 

(Sine  ©djmierigteit  liegt  nid)t  fetten  für  bie  geitung  in  ber  £er= 
fteftung  beS  ($inflangS  jroifc^en  iljren  geiftigen  unb  mirtfdmftlicf)en 
3ieten.  9?amentlicb,  in  bet  ©rojjftabt  mirb  bie  ^Uung  leicht  jum 
reinen  (SrmerbSunternerjmen,  bie  £)öfje  beS  ©eroinneS  gibt  bann  ben 
9IuSfd)lag,  fittlidje  ®runbfä|e  merben  preisgegeben,  eine  gefdjmacflofe 
DtoügfeitSfrämerei  mirb  gepflegt,  bie  2eibenfd)aften  roerben  aufgepeitfefct, 
baS  politifdje  unb  gefeüfciaftlidje  Seben  roirb  oergiftet.  2)ie  3eitung 
finft  bann  tjerab  jur  ©enfationSpreffe  ober  gar  jur  «Sfanbalpreffe, 
beren  $äuflid)fcit  aud)  barin  in  (Srfdjeinung  treten  fann,  ba§  bie 
rebaftionellen  Seile  unter  ber  SJcaSfe  ber  Pflege  beS  MgemeinmotjlS 
inlänbifdjen  ober  auSlänbifcfan  Sonberintereffen  gegen  ©elb  jur  9Ser= 
fügung  gefteöt  werben.  3)er  Kapitalismus  errietet  für  feine  rein  ma= 
terieOen  3roecfe  gewaltige  3eitung§unterneb,mungen  (3eitung§fon3erne), 
er  berniebjet  itjm  nid)t  miUfäljrige  Slötter  im  fdmrfen  2Bettberoerb, 
er  reifet  bie  §>errfct)aft  über  bie  9cad)rid)tenjentralen  an  fid},  er  lenft 
fd)lief5lid}  als  3eitungStruft  ober  3eitungSfönig  bie  öffentliche  Meinung 
eine§  SanbeS  unb  roeit  barüber  fyinauS.  2)anf  bem  britifa>ameri= 
fanifc^en  2ßettmonopol  beS  WacfrjridjtenbienffeS  lebt  bie  Überjaljt  ber 
^enfien  in  einer  SBelt  ber  Meinung,  in  ber  ben  mitfliegen  £at= 
fachen  nur  ein  fdmtaler  3uSan9  Qetocit)tt  mirb.  2Bie  eine  ©dmfljerbe 
merben  niebj  feiten  bie  gutgläubigen  unb  bertrauenSfeligen  Sefer  borten 
geführt,  mo  bie  <Sd)ur  ifyrer  im  ©inn  ber  Auftraggeber  märtet. 

(Sin  anberer  Mangel  im  blutigen  3eitungSroefen  ift  bie  oft  redjt 
oberflächliche  Sefjanblung  beS  6toffe§,  baS  gelten  eines  abgeklärten 
Urteils.  S)ie  Urfadje  liegt  in  ber  unfteten  £aft,  mit  ber  im  3ei- 
tungSbetrieb  gearbeitet  merben  muJ3,  um  bem  nerböfen  9ca$rid)ten= 
junger  ber  meiften  2efer  gerecht  ju  merben.  Keine  Reibung  fann 
rafd)  genug  oernommen  merben,  um  bann  in  irjrem  Kern  ebenfo 
fdmeö  mieber  bergeffen  ju  merben.  Siele  Sefer  miffen  nidjt  me^r, 
roaS  fie  borgeftern  ober  gar  bor  einer  2Bodje,  einem  Neonat  gelefen 
fyaben.     9?ur   gemiffe   berfdnoommene   Silber    unb   ©djattierungeu 

©ad&et.  S)cr  SSür^er  im  33otf§ftao*.  15 


226  J&ermamt  Satfjer:  Parteien  unb  treffe. 

roirfen  nadt).  (Sin  großer  Wange!  beS  Kulturlebens  ber  ©egenroart 
geigt  fict)  barin.  $)er  unffare,  jerfaljrene  ©eifi  in  ber  3lDgemetn= 
bilbung  barf  nia)t  unerljeblicf)  biefer  eigenartigen  SitbungSmefjrung 
jugefcbrieben  toerben. 

511S  Richtlinien  muffen  gelten:  1)  55ie  3eiiung  ^nn  unb  barf 
nid)t  baS  alleinige  Mittel  für  geiflige  unb  politifc&e  ^ortbilbung  fein; 
baS  33ud),  bie  3eiIfärifr»  oer  Vortrag,  ber  ©ebanfenauStaufd)  ufro. 
bürfen  rjinter  ber  3eitun9  nidt)t  jurücttreten.  2)  lieber  Staatsbürger 
männlichen  unb  meiblid&en  ©efdjfedjts  muß  tjeute  bie  3eiiung  fefen, 
er  mufj  fidt)  aber  bemühen,  fie  richtig,  mit  9cu|en  unb  ©eroinn  ju 
lefen.  —  2)aS  gefdjierjt,  roenn  ber  Sefer  bie  3eiiun9  aufmertfam 
unb  mit  Überlegung  lieft,  roenn  er  auf  2Beltanfct)auung,  Stiftung 
unb  Eigenart  aaltet,  roenn  er  9JceinungSäu|erungen  unb  9cad)ricbten 
auSeinanbertjält,  auf  bie  Duellenangabe  fdmut  unb  bei  ben  Dkcfc 
ridjten  eine  SöatjrfcbeinlicbteitSprüfung  bornimmt,  roenn  er  bei  ben 
2lbr)anbtungen  Snfjalt  unb  Qmtd  ergrünbet,  roenn  er  2Beijen  unb 
Spreu  ju  fonbern,  jmifcrjen  einem  roirflidjen  91uffa|  unb  einer  blojjen 
SMlame,  jroifdjen  facblidjer  91uftlärung  ober  unfad)lid)en  53eeinffuffungS= 
üerfuctjen  ufro.  unterfcbeiben  lernt.  3fi  eine  geroiffe  Übung  oor= 
banben,  bann  fann,  roenn  bie  Qe'ti  gelegentlich  brängt,  ber  3jnr)«!t 
eines  231atteS  audb  rafd)  eingeben  toerben,  ha  jebe  3e*Iun9  our$ 
Übericbriften,  SBecbfet  in  Sajriftgröfee  unb  Schriftart,  £)eroorf)ebung 
mistiger  Stidjroörter  ufro.  bie  Überfielt  ju  erleichtern  bemüht  ift. 

3)ie  treffe  ift  nidjt  nur  eine  ©rofemac&t,  fie  ift  eine  2Beltmaä&t 
geroovben.  Ungeheuer  ift  iljr  ßinflujj  auf  ^ßolittf  unb  Kultur.  5ln 
ben  Strömen  oon  53(ut  unb  Srönen,  bie  infolge  beS  2öeltfriege3 
floffen,  tragen  bie  51uStoücbfe  beS  5prefferoefenS  eine  fernere  $Rit= 
fc&utb.  Kraftüoü  mitarbeiten  an  ber  53efäinpfung  ber  ^reffemifj- 
fiänbe,  an  ber  Pflege  unb  ^örberung  ber  fittlid)  einroanbfreien 
treffe,  baS  ift  eine  ber  bringenbften  Aufgaben  jebeS  Staatsbürgers, 
ßine  3eitun9  itf  genau  fo  gut  ober  fa)led)t,  roie  ber  CefertreiS,  für 
ben  fie  fdjreibt.  91udj  für  ben  3eit"n9§le)er  9'fl  baS  2Bort:  „Sage 
mir,  mit  roem  bu  umgebt,  fo  fagc  \a)  bir,  toer  bu  bift!" 


3)a3  auslernt), 
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I.  2>ic  <tofj:  unb  SBeltmädjte. 

©ro&fcntanmen  (Snglanb),  Königreich  314000  qkm,  (1914) 
40  ÜCRiflionen  @imr»ol)ner;  Kolonien  35  Millionen  qkm,  400  Millionen 
(Sinrooljner.  —  $)urd)  bie  ©unft  bet  9iatur,  bot  aOern  burdö  bie 
Sage  an  ben  berfetjrSreicMten  ÜJieere§firapen  unb  bie  Snfeltage,  bie 
ifjm  bie  Kriegsopfer  ber  $eftuinb§ftaaten  unb  ein  jiarfeS  Sanböeer 
erfparte,  burd)  bie  UnternefymungSluft  unb  3ät)igieit  feiner  Waffe, 
bie  ausgeprägten  ÜRationalftoij  unb  ben  ©tauben  an  ifyre  53efiimmung 
jur  ^>errfd^aft  befitjt,  foroie  bureb,  Ausnutzung  ber  europaifd&en  Kriege 
tarn  (Snglanb  feit  bem  16.  Safjrfyunbett  als  ©ee=,  f)anbelS=  unb 
Kolonialmacht  empor,  ©eine  reiben  Kob,len=  unb  @r$lager  unb  bie 
(Srfinbungen  in  Sedjnif  unb  Sßerfeljr  matten  eS  feit  ber  jroeiten 
^älfte  be§  18.  ^afjrfjunberts  audj  jum  mädjtigften  Snbuftrieftaat, 
unb  nadj  ber  napoleonifdjen  %e\t  mar  eS  allen  Wibalen  fo  überlegen, 
bafj  e§  ben  ftreiljanbel  einführen  fonnte.  2)urd)  eine  jtelfefte, 
fietS  gegen  ben  fiärfften  Webenbuljfer  gerichtete  ^ßolitif  f)at  es  ber 
Sftei^e  nad)  «Spanien,  ^oüanb,  granfreid),  Wufclanb  unb  $)eut)$lanb 
mebergeroorfen  unb  ein  Kolonialreich  gefdjaffen,  baS  ein  Viertel  ber 
@rboberfläd)e  unb  ib,rer  Seroot)ner  umfafet.  £eute  ift  eS  ©rofcmadjt 
in  allen  fünf  Erbteilen.  (5S  befitjt  große  ©ieblungSfolonien  für  bie 
Ausbreitung  feiner  Waffe  in  Kanaba  unb  ^eufunblanb,  in  ©üöafrit'a, 
Auftralien  unb  Weufeelanb,  unfaßbare  Acferbau:  unb  Wobjtofflanber 
im  fjeifsen  9Ifrifa  unb  Elften,  beren  mid)tigfte  mit  320  Millionen  (Sin* 
molmern  Dftinbien  ift,  bie  reid)flen  ©olblünber  in  SranSoaal  unb 
Australien ;  eS  befi|t  roeiter  fefte  Stellungen  an  ben  miajtigften  ©ee= 
wegen  (©ibraltar,  9Jialta,  (Supern,  ©ueS,  Aben  unb  ©olotra,  9flaSiat 
unb  53af)rein,  Singapur,  £)ongfong  unb  äBeiljaimet,  galtlanbinfetn, 
Samaica)  unb  Diele  Rubel-  unb  Kob,(enftationen  (93ermuba§,  ©t.  |)e= 
lena  ufto.).  —  $)a§  9ftutterlanb  jö^lt  nur  ein  3«!jntel  ber  Seoölferung 
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unb  ni$t  ein  ^rojent  ber  glädje  beS  9leid)S;  eS  ift  in  (Srnäfjrung  unb 
ffiobjoffen  ganj  auf  bie  Überfee  angewiefen  (weSfjalb  iljm  bie  ©eefjerrferjaf t 
eine  Lebensfrage  ift),  weil  eS  längft  ganj  jum  £>anbe!S=  unb  3nbufirie= 
ftaat  übergegangen  ift.  2)em  Überwiegen  unauSgenu|ten  ©roßgrunb-- 
befi|eS  unb  bem  übergroßen  ®egenfa|  swifd&en  reicfj  unb  arm 
arbeitet  bie  rabifale  ©efe^gebung  beS  legten  3a^je^nt§  entgegen. 
Sebenflidje  %?\(bm  ftnb  au$  *>aS  ©infen  ber  ©eburtenjaf)!,  baS 
9iad)laffen  ber  SlrbeitSluft,  bie  Vorliebe  für  ©port  unb  ©piel.  3tö§ 
ber  3eit  feiner  9ttonopolf)errfd)aft  Ijat  Gjnglanb  feine  alten  Mfjoben 
in  £anbet  unb  Snbufirie  beibehalten  unb  würbe  immer  meljr  bon 
Slmerifa  unb  bis  5um  SBeltfrieg  bon  2)eutfd)tanb  überflügelt.  — 
S)ie  Sßerfaffung  beruht  auf  @injelgefe|en  unb  früheren  Sntfcfceibungen 
(SßräjebenjfäQen).  ©ie  galt  lange  bem  geftlanb  als  baS  23orbilb  ftaat= 
lieber  5"i^eit,  obmobj  bie  f)errfa}aft  beS  Parlaments  im  ©runbe  nur 
bie  einer  51rifiolratie  mar.  Severe  b>rrfd)t  aud)  jet^t  nod)  im  Ober= 
r)au§;  bod)  tritt  biefeS,  jumal  feit  ber  ^arlamentSafte  bon  1911, 
jurücf  hinter  bem  Unterhaus,  baS  fid)  allmäfjlicb,  bemofratifiert  l)at  unb 
üurd)  bie  SBaljlreform  öon  1917  nodt)  mein:  werben  wirb  (fünfjährige 
2Bar)!periobe,  allgemeines  2öaf)lred)t  mit  21,  für  grauen  mit  30  Saferen, 
in  100  Sejirfen  SßerfjältniSroafjt,  Söabjfreife  nad)  ber  23eöölterungS= 
jaljl).  Xatf&$li$  ijerrfebt  aber  aud)  nidjt  baS  Unterhaus,  fonbern 
ber  2IuSfd)uf$  ber  gülnrer  ber  Parteien,  balb  ber  fonferoatioen,  balb 
ber  liberalen.  ®aS  3weiparteienföfiem  wirb  neuerbingS  immer  metjr 
bebrobj  öon  ben  $ren  unb  ber  anwadjfenben  Arbeiterpartei.  2)ie  meifl 
fatl)olifd}en  Sren  flehen  bieder  in  unüerföfmlictjer  fyeinbfdt)aft  jum  eng= 
lifctjen  ©taat,  geben  fid)  mit  bem  Sntgegenlommen  in  mirtfcfyaftlictjer 
Sejiefyung  (5lgrargefe|e)  nidjt  aufrieben  unb  üerlangen  parlamentarifa> 
©elbftregierung  (Home  Rule)  für  bie  ganje  3>nfel,  was  burd)  ©efeü 
1914  bewilligt,  aber  burä)  ben  £rieg  aufgefetjoben  unb  je|t  wiebev 
fraglicb,  geworben  ift. 

S)te  ©ieblungSfolonien  r)aben  ©elbftregierung,  eigene  3oüpoIitif  unb 
finb  feljr  felbfibewufjt  geworben;  Äanaba  Ijat  fid)  18(37,  9Iuflralieu 
1901,  ©übafrita  1909  als  SunbeSftaat  organifiert.  SDte  eingeborenere 
Kolonien  finb  ßronfolonien  in  ben  berfdnebenfien  ©tufen  ber  9Ib= 
l)ängigfeit.  2)em  immer  ftärfer  werbenben  Verlangen  Oftinbien* 
unb  AgnptenS  nad)  ©elbftregierung  fommt  (Snglanb  fdjrittroeife 
entgegen.  2)aS  ©efüf)l  ber  IRaffengemeinfdwft,  ha?  ber  Sßeltfrieg 
neubeiebte,  fowie  baS  ber  Sebrotmng  burd)  bie  Union  in  ßanaba, 
burd)  bie  S3uren  in  ©übafrita,  burdj  $apan  in  Auftragen  tjält  bie 
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Kolonien  mit  Selbfiregierung  (StominionS)  mit  bem  9Jhtttertanbc 
jufammen;  fte  gemäßen  itjm  teitroeife  33orjug§jöIIe  ($anaba  1897, 
ifteufeelanb  1903,  2tufiralien  1908)  unb  untersten  e§  fdron  üor 
bcm  Kriege  militärifd)  burd)  Beiträge  für  bie  englifdje,  Sluftraüen 
burd)  ben  23au  einer  eigenen  flotte.  ©er  $rieg  fjat  baju  geführt, 
baf$  bie  SominionS  nnb  felbft  Ofiinbien  im  Steidjsfabinett  an  ber 
nuatüärtigen  Sßolitif  teilnehmen.  ©er  ©ebanfe  (SljamberlainS  an  eine 
enge  tjanbefäpolitifdje  3ufamwenfd)(ieJ5ung ,  roonad)  (Sngfanb  bie 
Kolonien  beim  93ejug  bon  9caf)rung3mitteln  nnb  Stobjtoffen,  biefe  bn§ 
Wutterlanb  in  ber  2tbnafnne  feiner  Snbufirieprobufte  beborjugen  unb 
ba§  9tcidj  bon  ben  anbern  dürften  unabhängig  roerben  foüte,  fdjeiterte 
am  2Btberroiflen  ber  Kolonien  unb  meijr  nod)  ber  engtifdjen  liberalen, 
benen  bie  Sarifteform  ben  33rud)  mit  bem  S^ifjanbet  bebeutete.  ©a 
e§  Jejjt  mit  biefem  au§  finanziellen  (Srünben  ein  (Snbe  Ijaben  bürfte, 
roirb  ber  föebanfe  morjt  neuaufleben. 

©ie  großen  Q\tte  ber  englifdjen  Sßolitif,  (Spaltung  ber  <See= 
(jerrfdjaft,  9iieberroerfung  ber  ftärfften  2anbmad)t  unb  3ufammen- 
faffung  ber  Kolonien,  befonber*  berer  um  ben  Snbifdtjen  Djean 
ljerum  („bom  &ap  bi§  $airo"  unb  „Don  $airo  bi§  ^alfutta"), 
finb  burd)  ben  überroältigenben  Sieg  im  SGBettfrieg  erreicht ;  e§  befam 
babei  ben  (Srofcteit  ber  beutfdjen  Kolonien,  bie  SSor^errfc^aft  über 
bat)  arabifdje  €prad)gebiet  unb  ^xqu,  ben  ^erfifdjen  ©otf  unb 
9)kfopo{amien,  foroie  ungeahnte  93?öglid)teiten  in  ber  Stürrei,  in 
Äaufafien,  ben  Dftfeeprobinjen  unb  fann  nun  ber  angelfäd)fifä)eu 
©djroefiernation  nod)  metjr  a(3  borljer  in  ber  leiten  2BeIt  unb  ben 
Japanern  in  Oftafien  freie  £)anb  laffen. 

ftraufrcirf),  Ütepublif,  mit  GsffafcSotljringen  550  000  qkm, 
40  Millionen  (Sinroolmer.  —  ©ie  granjofen  finb  ein  alte§,  ber= 
roöfjntes  ßulturbolf.  ©er  2Bo()(ftanb  beruht  auf  ber  Öanbroirtfdjaft, 
bie  faft  lauter  WüitU  unb  &leinbefi£  aufmeift,  annäljernb  ben  ©igen* 
bebarf  bedt  unb  Söein  unb  gutfer  ausführt,  ©er  Snbuftric  febjtt  e§ 
an  ben  2ftenfd)enma[fen  unb  bor  ber  föüderoberung  (SIfafe=2otfi,ringenä 
audj  an  $ol)le  unb  (Sifen.  (Seförbert  mürbe  bie  Snbuftrie  burd) 
bie  $apitaltraft,  ben  guten  ©efdjmadf  be§  SBolfeS,  ben  alten  9tuf 
feiner  Gcrjeugniffe  unb  eine  rüd[id)t§lofe  ©dmtjjoflpolitif.  Söeniger 
in  ber  ©cfcroeunbuftrie  als  in  Seingeroerbe  unb  8ur,u§roaren,  in  ©eibc 
unb  53aumrooüe,  in  9Jia)dn'nen,  Uljren,  Waffen  unb  automobilen 
leifiet  ^tanfreid)  Söebeutenbe».  3n  £>anbel  unb  <5d)iffal}rt  Ijat  e§ 
feinen   alten  9tang  berloren.     5Iud)  bon   feiner  ftüljrerroüe  in  ber 
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geiftigen  Kultur  fanf  e§  fyxah.  —  5U§  ältefte  unb  roieberbolt  erfte 
bcr  ©rofnnäcbte,  burd)  Soge,  $ltma,  gute  ©renjen  begünfügt,  im 
53efit3  einer  jiemlid)  einheitlichen  Sebölferung  bon  fiatfem  National; 
gefübl  unb  einer  ftarfen,  jefet  ber  [tärfften  Sanbmacbt,  beanfprudbt 
^ranfreid)  feit  ben  Sogen  be§  großen  Staatsmannes  9tMct)eIieu  (1585 
bi§  1642)  bie  33orf)errfd)aft  in  (Suropa  (bie  preponderance  legitime), 
gegrünbet  auf  ben33efi£  [einer  „natürlichen"  ©renken,  b.  t).  be§  ÜifjeinS, 
unb  auf  bie  Ofmmacbt  unb  3erfptitterung  S)eutfcfefanb§.  liefern  3iel 
iji  e§  burcb  ben  2Be(tfrieg  roieber  natje  gekommen,  ©er  ©rofema^t: 
politif  unb  Stubmfucbt  (gloire)  bienen  auä)  feine  politifdjen  $reunb= 
fcbaften,  bor  bem  Kriege  mit  iRußlanb,  je|t  mit  ben  9Beft=  unb 
Sübffaben  unb  mit  (Sngtanb,  forme  bie  Schaffung  be§  nad)  bem 
britifcben  größten  £olonia(reicb§.  9iad)bem  it)m  bom  alten  über= 
jeeiic&en  93efit>  nur  geringe  9tefte  in  üffieftinbien  unb  Senegambien 
geblieben  maren,  mürben  1830  Algier,  1881  2uni§,  1912  TOaroffo, 
im  £auf  beS  19.  SabrbunbertS  ber  £>auptteil  bon  9Beft=  unb  DJ^itteI= 
cfrifa,  WabagaSfar,  ^nbocbina,  jerfireuter  33efi£  in  Onanien,  fcbliefclidj 
ber  größte  Seil  bon  Sogo  unb  Kamerun  erroorben,  jujammen  über 
8  Millionen  qkm  mit  55  Millionen  @inmot)nern,  bie  mititäriid)  unb 
burd)  ^lueicblieBung  fremben  Söettbernerb»  rüirtfdjaftlicb  bem  9J?utter= 
lanb  bienftbar  finb.  —  Die  33erfaffung  iß  bon  1875.  Der  Senat 
mirb  alle  brei  Safjre  ju  einem  drittel  erneuert.  Die  Deputiertem 
fammer  mäfjlt  man  alle  bier  3at)re,  feit  1919  mieber  in  2ifien-- 
mat)(  nad)  Departements  mit  einer  mebr  fcbeinbaren  als  ioirflicben 
Vertretung  ber  5)Jinberbciten ;  2öat)tre$t  mit  21  Sagten,  jebodt)  burd) 
(SrforberniS  be»  geleiteten  IRilüäibienfteS ,  ber  ^Infäjfigfeit  ufto. 
jiemlid)  befd)räutt.  53eibe  Kammern  tüüfjfen  als  9iationafberfammlung 
ben  ^ßräficenten  auf  fieben  Safove;  ba  er  nidjt  bom  SSolfe  gemäht 
ift  unb  roeil  feit  ber  $prafibentj$aft  Wac  Wab,on§  (1873,  79)  eine 
9leijje  mittelmäßiger  ^erfönlid)feiten  folgten,  ift  feine  Stellung  febroad). 
Die  potitifebe  ©emalt,  bie  über  eine  jentralifierte  üßermaltung  gebietet, 
rul)t  beim  93?inifienat,  ber  bon  ben  Deputierten  abhängig  ift  unb 
oft  med)felt.  3n  ber  Kammer  t)errfd)t  unter  berfebroommenen  unb 
rabital  flingenben  ^arleibejeicbnungen  bie  Gliguenroirtfcbaft  einer 
Wnjabt  bon  ©elbmännern  (eine  pfutofratifdje  Cligardjie).  9Jad)bem 
bie  Regierung  lange  bie  #onferbatioen  unb  bie  ßirebe  als  5e'bbc 
betmnbelt  unb  buS  ßanb  möglid)fl  entd)riftlid)t  fjat,  fteljt  beute  für 
baS  SMirgertum  ber  fyeinb  ünfS,  mo  bie  geroertjcbaftlicbe  (innbifalifiifdje) 
unb  anard)iftifd)e  33emcgung  junimmt.     @ine  9ieit)e  bon  Sfanbalen 
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fmt  ba§  Wnfetjen  bon  Regierung,  93oIf§bertretung  unb  IRecbtfbrec&ung 
in§  2öanfcn  gebraut.  S3ebenf(id)  finb  aud)  ber  Mangel  an  33ebölferung§= 
3Utüad)§  unb  anbere  3e^en  öon  Entartung  in  ßiteratur  unb  Seben. 
Stoüett,  Königreich  etma  315  000  qkm  unb  37  Mionen  @in= 
n>o$ner.  —  Stauen  i[t  ein  Dlationalfiaat  mit  einheitlicher  33ebölferung 
unb  Den  natürlidjfteu  ©renken,  Ijat  aber  für  eine  roirflicbe  ©rof$= 
mad)t  nur  fdjmadje  ©runblagen:  atme  33ebölferung,  menig  (Srje, 
feine  Kobjen,  im  ©üben  ungefunben  (SJro^grunbbefii,  geringe  8Reg= 
famfeit  unb  23oIf§bilbung.  (Sine  bebeutenbere  Snbuftrie  gibt  e»  nur 
in  fiigurten  unb  in  ber  Sombarbei.  fegefütjrt  merben  ©eibe,  53aum= 
tnoüroaren,  f)anf,  gtüd&te,  Söein,  Olibenöl,  ©trotjmaren  unb  ©djmefel. 
Sdnnüd&en  unb  jum  guten  Seil  ©ünben  be§  ©taate§,  ber  bie  innere 
Kräftigung  einer  efjrgeijigen  ©rofjmadjtbolitif  fn'ntanfetjte,  finb  ferner 
fiarfe  SIu§manberung  (bor  bem  Krieg  400000—900000  iäfjrlicf),  benen 
200000  föütfroanberer  gegenü&erftet)en),  ©ieuerbrud,  mangelnber  ©inn 
für  (Staat  unb  Orbnung  unb  badamentarifdje  9Jcij$tmrtfd)aft.  3)er 
Wuffdjroung  ber  legten  Safjrjeljnte  mürbe  burd)  ben  28eltfrieg  roteber 
junidjte  gemalt.  —  2)er  italiemfaV  (Sinljeitsjiaat  mürbe  erft  1859/70 
gefdjaffen  burd)  ba§  53ünbni»  mit  ber  Dfroolution,  mit  ^ranfreid) 
unb  bann  mit  ^reufeen.  @r  ftanb  Don  bornljerein  im  ©egenfatj  ju 
Öfterreid)  unb  5ur  Kirche;  ber  erftere  mirfte  bi§  jum  SBeltfrieg, 
letzterer  beute  nod)  nact)  (Trennung  öon  Staat  unb  Kirdje,  9iömifdje 
grage,  lange  aud)  gernfyalten  ber  Kattplifen  bom  ©taatsfeben).  2)ie 
au»mörtige  ^olitif  roirb  beijerrfdjt  1)  bom  Srrebentabrogramm,  ba§ 
fid)  auf  bie  Befreiung  ber  „unerlöften"  5}olf§genoffen,  jeboeb,  nidjt 
bie  in  Seffin,  9iijjo,  Korfifa  unb  9ttalta,  fonbern  nur  in  Öfterreidj 
listete  unb  1919  burd)  (Srtnerb  bon  ©übtirol,  Sfirien  unb  einem 
Seil  MmalienS  annäljcrnb  (Qfiume)  erfüllt  ift;  2)  bom  ©treben 
nad)  einer  (iarfen  ©telfung  im  9flittetmeer,  juerft  nad)  2uni§,  ba§ 
tz  fid)  entgegen  liefe,  bann  nad)  Sriboli3  (1912/13  erobert),  unb 
befonber»  in  ber  $lbria  (1919  ©d)ti|ljerrfdjaft  über  Albanien),  mo 
Italien  iejjt  in  fdjarfem  (Segenfatj  ju  ben  ©übflamen  fie^t ;  3)  bon 
einem  mafyllofen  Kolonialprogtamm  ofme  röirt)d)aftlid)e  ober  geo= 
grapfjifdje  33ered)tigung ;  ju  ben  äiemlid)  mertlofen  afrifanifdjen 
Kolonien  (Sritrea  1881,  unglüdlidjer  Krieg  mit  Sftbeffinien  1896, 
©omali  1887)  fam  1913  ber  ägöifdje  3)obcfane»,  1919  borau§= 
fid)tlid)  ber  ©olf  bon  5Ibalia  in  Kleinafien.  SDie  irrebentifli|d)en  unb 
folonialen  3MC,  bie  Hinneigung  jur  lateinifdjen  ©djmefter  fjranfreidt) 
unb  bie  9Ibljängigfcit  jur  ©ee  bon  (Snglanb  löften  Stalten  1915  bom 
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2>reibunb,  bem  eS  feit  1882,  juleijt  nur  nod)  fcfeeinbar,  üngefjött 
^atte ;  jetjt  ifi  es  ofme  eigentliche  SunbeSgenoffen.  —  $)ie  93erfaffunq 
iß  immer  nod)  bie  beS  Königreichs  Sabobm  bon  1849.  35ie  Krone  ift 
erblidt)  im  DcannSftamm  beS  £aufeS  Sabonen  unb  fjat  burd)  ifjren 
Anteil  an  ber  Gjintjeitsbemegung  eine  gereifte  Stellung  im  93olf,  bod) 
menig  (Sinfluf?  auf  bie  Regierung.  33on  ben  beiben  Kammern  wirb 
jtüar  ber  Senat  bom  König  ernannt;  mafegebenb  ift  a6er  bie  516= 
georbnetentammer,  für  bie  1919  unbefd)ränlt  allgemeines  2Öat)lredtjt 
mit  21  3a()ren,.  $rauenroaljlrfd)t  unb  $Bert)ältniSroa£)l  eingeführt 
mürben.  3ra'f$en  ben  bi§t)er  fjerrfdjenben  gurteten  (9?abifa(en  unb 
^iberal^Konfiitutionellen)  finb  feine  grunb)ä|lid)en  Unterfdnebe ;  burd) 
ben  Krieg  finb  bie  9cationaIiften ,  burd)  baS  neue  2Baf)lred)t  bie 
Sojiatifien  unb  nod)  meljr  bie  Katfjoliten  (Stalienifdje  93oIfSpartei) 
ju  33ebeutung  getommen. 

bereinigte  Staaten  bon  2utterifa  (bie  Union),  SBunbeSrepublif. 
mit  SHaSfa  9,4  Mtonen  qkm,  103  Willionen  einmofjner,  5lufeen= 
bedungen  310000  qkm,  10  Millionen  Güinmoljner.  —  Leiter 
Staunt  unb  SolfSjaf)!,  grofsjügig  einfacher  Aufbau  beS  SanbeS,  Sage 
in  günftigem  Klima,  fern  bon  gefährlichen  9cad)barn,  jroifct^en  jtoei 
Ojeanen,  bod)  bon  überraiegenb  fontinentalem  (5t)aratter,  unb  na= 
tütlic&er  9teid)tum  bilben  bie  ©runblage  für  ein  „autadifdjeS  9teid) 
im  9tiefenformat".  3lmerifa  ift  ber  Hauptlieferant  ber  2Belt  für 
©etreibe  unb  fyleifcr),  öaummolle  unb  (Srböf,  ift  teid)  an  @ifen  unb 
Koljle,  (Sbelmetallen,  Kupfer,  Qudex,  %ahal,  ,£olj  unb  Obft,  ift  ber 
größte  9lgrar=  unb  ber  größte  ^nbuftrieftaat,  befitjt  baS  reid)fte 
Sifenbalmtüefeit  unb  feit  bem  Krieg  aud)  bie  jmeitgtöjjte  £)anbelS= 
flotte.  S)ie  33ebölferung  ift  ein  ©emifd)  aller  europaifd&en  Nationen 
unb  üteligionen,  ba§  ftd)  aber  nad)  Spradje  unb  StaatSgefüljl  fcfeneQ 
ameritanifiert.  3>ie  ©imoanberung  bringt  immer  nod)  (bis  jitm  Krieg) 
800000  SJcenfäen  iäfjrüd);  bod)  ift  an  Stelle  ber  meinen  Ütaffe, 
ber  ©ermatten  unb  3«n,  bie  „fd)mut}ig=roeif3e"  unb  arme  aus  Cfi= 
unb  Sübeuropa  getreten,  gegen  bie  man  fid)  burd)  (SinmanberungS= 
gefeite  fd)üjjt.  So  gut  toie  au?gc>d)loffen  finb  bie  (Selben  als 
frembe,  ftd)  nid)t  anpaffenbe  9taffe.  33ebentlicb  finb  bie  1 1  %  Sd&tüarjen 
in  ben  Süöftaaten,  bie  auf  bem  Rapier  gleichberechtigt,  tatfäd)lid» 
unterbrüdt  unb  red)tloS  finb.  ^raftifdier  Sinn,  Sd)äfcung  jeber 
Arbeit,  UnterneljmungSgeift,  9iüdfid)tS(ofigfeit  unb  optimiftifdje  8e& 
anlagung  fotnmen  bem  2Birtfd)üft?Ieben  jugut.  Sd)attcnfeiten  finb 
ber  Raubbau  an  ber  9iotur  unb  9)ienfcf)eniraft,  mangelnbe  Social; 
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politif  unb  ba§  Übergeroic&t  be§  ®rofjfoüital§  (ber  Stufte)  in  SBitfe 
fdiaft  unb  ?Politif. 

•ftad)  ber  Skrfaffung  bon  1787  i[t  9lmerifa  ein  23unbe§fiaat, 
je|t  au§  48  Staaten;  öa  feiner  übermiegenb  grofj  ift,  aud)  feine 
natürlichen  ober  gefd)id)tlid)en  2rennung§Iinien  borljanben  finb,  Ijat 
bie  Union  nictjt  bie  6unbe§ftaatlid)en  Sd)roterigfeiten  2>eutfd)fanb§. 
3eber  Staat  fmt  feine  eigene  SBetfaffung  (ade  3roe^animerittflem), 
eigene  ©efe^gebung  über  QitiiU  unb  Strafredjt,  Steuer^,  ltntertid)t§- 
mefen,  Soäialüoiitif  unb  @f)e  (manchmal  redjt  las).  ®ie  2ftad)t 
ber  39unbf§regierung  ift  im  2öacr)fen.  3m  53unbe§[enat  ift  jeber 
Staat  burdj  jroei  Vertreter  (aüe  jroei  3aljre  ju  einem  ©rittet  bireft 
gemäfjlt),  im  ÜtepräfentantentjauS  nad)  feiner  SBebölterung^ab,!  ber= 
treten;  baS  2öat)Iredt>t  ift  allgemein  mit  21  Safjren,  in  einigen  Staaten 
öffentlich,  namentlich  im  Süben  burd)  2Bo^nfi^= ,  Steuer-  unb 
iBilbungSnadjroei»  befdnränft,  in  anbern  au$  auf  bie  grauen  au§= 
gebefmt.  Unabhängig  bom  ^ongref?  unb  im  33efi|  einer  ftarfen 
^adjtfieflung  ift  ber  ^räfibent,  bom  93olf  auf  bier  Satjre  gemäht; 
aud)  ba§  Kabinett  ift  nur  ifjm  berantmorttid).  3U  einer  91rt  Staate 
einricbtung  finb  aud)  bie  beiben  Parteien  geroorben,  bie  bemofratifdje 
unb  reüublifanifc&e;  bie  elftere  mar  urfürünglid)  für  bie  Souberä'nität 
ber  Sinjelfiaaten  unb  ift  Ijeute  mefjr  für  ftortfdjritt  unb  ftreifjanbel, 
bie  ledere  für  Sdmt^oll,  für  bie  ^odjfinans,  für  ben  3mperiali§mu§; 
bod)  Ijaben  fid)  bie  Unterfdjiebe  feljr  bertoifd)t.  33eibe  befielen  aber 
meiter  unb  befyerrfdjen  btö  politifdje  Öeben,  roeit  fie  jetjt  bie  2Haf$inen 
für  bie  jaljlreidjen  21bgeorbneten=  unb  53eamtenmaf)Ien  unb  für  5ße= 
fetjung  ber  bon  ber  fiegenben  Partei  bergebenen  Stellen  finb.  9tnberc 
Parteien  fommen  baneben  nid^t  auf,  aud)  bie  Sojialbemofratie 
nict>t;  aud)  ift  ba§  Proletariat  bi§()er  nod)  gering.  Sine  golge  ber  ^3artei= 
l)errfd)aft  ift  ba§  (£liquen=  unb  53opmefen  (bie  §errfd)aft  ber  ^artei= 
füt)ter)  in  Staaten  unb  Stabten  mit  feiner  Korruption.  2)er  6nt= 
artung  ber  SDemofratie  mirft  man  entgegen  burdj  Sieform  be§  3'bil= 
bienfteS,  Stärfung  ber  9Jcacbt  ber  Regierung  unb  burd)  unmittelbare 
(Mtenb  madjung  be§  33olf§mi(lena  auf  bem  2Bege  be»  33off§entfdjeib§, 
be§  23oI!§6eger)ren»  unb  be§  5Biberruf§  OHecaÜS)  ber  5BeamtenanfteQung 
burd)  33olt§abftimmung.  3)ie[e  Sinridjtungen  Ijaben  befonberS  in  ben 
SSeftfiaaten,   aber  nod)  nid)t  im  33unb  Eingang  gefunben. 

S)ie  ausroärtige  ^olittf  beruhte  nadj  bem  SEefiament  2Bafl)ington5 
auf  bem  ©runbfatj,  baß  bie  Union  fid)  bon  eurobäifdjen  £)änbeln 
fernhalten  folle.    iemgemäjj  foüte  aud)  Europa  fid)  nidjt  in  $lmerifa 
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eiumifdjen  Olftonroeboftrin  1823).  $>ie§  änberte  fiel)  mit  bem  5öacr)§= 
tum  ber  mirtfdjaftlicfeen  ^ntereffen,  unb  nacb,  23eenbigung  ber  33e= 
fieblung  be§  2Seffen§  ift  Amcrifa  mit  33egeifterung  in  bie  imperialiftifd^e 
Sßoliti!  eingetreten.  2)en  Söenbepunft  bitbete  ber  (Sieg  ber  Stepublitaner 
bei  ber  Sffiat)!  be*  ^räfibenten  9)?ac  Eintet)  (1897),  roorauf  bie  Annexion 
^otooiiS,  1898  ber  Shieg  mit  Spanien  folgte,  ber  bie  ^b,ilippinen, 
©uam,  Sßottorico  unb  bie  Sdju^fjertfdjaft  über  bie  neugefdjaffene 
9tepubtif  Ruba  einbrockte.  3m  Stillen  Ojean  fam  1899  bie  £)älfte 
Don  Samoa  fjinju.  91m  tuictjtigften  mar  bie  ^errfc&aft  über  Manama, 
ba§  batjer  1903  Don  ßolombia  Io§geriffen  mürbe;  ber  $anal  mürbe 
1914  ootlenbet.  91ud)  in  ben  sanften  ber  Union  unb  Manama 
liegenben  (Gebieten,  9J(ejifo,  3cn*ra^arner^a  un0  SBeftinbien,  greift 
ber  norbamerifantfdje  Gsinftuj}  immer  meiter  um  fict)  (ögl.  ©.  249).  $)ie 
ÜTconroebofirin  ift  ju  einem  Auiprud)  auf  bie  Sßott)ertfc^aft  über 
ganj  5tmerifa  gemorben;  ba§  lateinische  Amerita  fier)t  bem  pam 
amerifanifctjen  ©ebanten  mifstvauifcb,,  ber  roirtfdmftlidjen  Übermalt 
ber  Union  aber  feit  bem  2öetttrieg  DoHenb§  ormmödjtig  gegenüber. 
SBon  föanaba,  roo  ber  amerifanifdje  £>  anbei  unb  nocr)  met)r  bie 
amerifanifäje  ßinmanberung  übermiegt,  t)offt  man,  bafe  e»  ber  Union 
al»  reife  fyrudpt  jufalle.  3m  Stillen  O^ean  unb  in  ßfnna,  mo  bie 
Union  bie  ^olitit  ber  offenen  Stit  unb  ber  Unabhängigkeit  oertritt, 
fteigt  ber  flonflift  mit  3apan  herauf.  £er  Sßeltfcieg  Ijat  aber  bie 
Union  aucb,  in  ben  SBejifc  ber  militärifdjen  Machtmittel  ju  Öanb  unb 
ju  SBaffer  gefe|i,  mobon  ifjr  b\hfyt  namentlich  bie  erfteven  fehlten. 
SDer  bauernben  $3erroid(ung  in  bie  Angelegenheiten  ber  Alten  2Bett, 
bie  ber  SBeltfrieg  unb  ber  $ötterbunb  nacb,  fidj  ju  jietjen  brot)t, 
roiberfe|t  lieb,  bie  SBoIfsfiimmung. 

Sapan,  ßaiferreid),  382  000  qkm,  (1917)  56,9  Millionen  Sin* 
roorjner ;  baju  300000  qkm  Kolonien  mit  22  Millionen  Gsiiiröorjnern.  — 
^apan  ^at  fid)  in  einem  tjalben  Sa^unbert  (1854/1905)  au§ 
einem  ben  Europäern  öerfcbjoffenen  mittelalterlichen  geubalfiaat  jur 
©rojsmac&t  entroitfelt  unb  ift  im  9ied)t§s,  £)ecr=  unb  93erfeljr§mefen 
unb  in  ber  ^nbuftrie  ein  moberner  Staat  geroorben.  ©runblagen  ber 
©rofsmactjtfieQung  finb  bie  ^nfcilage,  morin  c§  Sngfanb  äfjnlia)  ift, 
unb  eine  eintjeitlictje,  fleißige  ÖeDölferung  mit  [tarf'em  9cationaf= 
bemu&tfein  unb  fdmeflem  SBad^tum,  ber  ba§  uidjt  reidj  ausgefluttete 
Mutterlanb  m'djt  mefjr  genügt.  00%  fi'10  dauern,  bie  anbern 
in  £)anbd,  Scbjffatjrt  unb  ber  3"bufirie  tätig,  bie  aufcer  ben  alten 
©emerben  (Seibe,  SBaumroofle,  Tupfer,  Strob,,  ^orjeDan,  L?ad)  aud) 
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in  ©tatjf,  Grifen  unb  <Sd)iffbau  @rt)eblic&eS  Icifiet.  $)ie  ^tu^fu^r 
ge^t  meifi  nad)  5Imerifa  unb  (Sljina.  Seit  1889  ift  ba§  ©taat§= 
mefen  äufeerlidj  fonftitutionell:  ein  CberljauS  nad}  englif^em  $orbilb 
mit  erblidjen,  auf  SebenSäeit  ernannten  unb  einigen  getollten  9Jcit= 
gliebern  OßairS)  unb  ein  Unterhaus  nad)  53ermögenSroaf)Ired)t  mit 
25  Sagten.  SDie  s-Politif  roirb  iebod)  burd)  bie  Umgebung  beS  religibfe 
Sßerefyrung  geniejjenben  iperrfd&erS,  ben  9tat  ber  alten  «Staatsmänner 
(©enro),  gemad&t.  2>ie  bisherige  Sntmiiflung  roirb  bebroljt  burcb  baS 
£eranroad)fen  eines  gebilbeten  unb  inbufirieQen  Proletariats.  —  2)urd) 
ben  $rieg  mit  (Sbjna  (1894/95)  erhielt  Sapan  gormofa,  burd)  ba§ 
SBünbmS  mit  gnglanb  (1902)  unb  ben  Shieg  mit  föufelanb  (1904/05) 
ben  9tang  einer  ©rojjmadjt,  rjalb  Sadjalin,  bie  füblidje  9Jianbf$urei 
unb  freie  £)anb  in  $orca,  baS  1910  anneftiert  mürbe,  burd)  ben 
SMtfrieg  ©etegenfjeit  jur  ©efunbung  feiner  ginanjen,  51uSberjnung 
feiner  ©djiffaljit  unb  feines  £>anbels  unb  ben  beutfdjen  33efi£  in 
©djantung,  bie  SWacionen  unb  Carolinen,  burd)  bie  Sdjroädje  G^inaS 
unb  9htJ3lanbS  ncd)  meitere  51uSfid)ten  in  Dftafien,  benen  jebod)  bie 
Sntereffen  ber  Union  unb  ßmglanbS  gegeuüberftefien ;  baS  SßünbniS 
mit  legerem  ift  aflmäfjlid)  tofer  geworben,  2)ie  Sßolitif  ber  91uS= 
betjnung,  ju  ber  Sapon  burd)  feinen  9D?enfd)enüberfIuf}  gebrangt  ifi, 
fd)tuanft  jmifa^en  fontinentalen  unb  bajififa^en  (ojeanifdjen)  3^Ien: 
jmifajen  Oftaften,  mo  Gfyina  Sifen  unb  l?o^(en,  $orea  unb  9tabfd)urei 
bie  50?öglid)feit  Ianbröirtfdjaftfidjer  ©ieblung  bieien,  unb  jmifa^en 
ber  Sübfee,  ^uftralien  unb  ber  SBefifeite  5lmerifaS,  mo  Sapan  bie 
in  ben  eigenen  Kolonien  nidjt  tylafy  finbenbe  5tu5roanberung  unter= 
^bringen  unb  auä)  fdjon  politifdje  $reunbfd)aften  (mit  SDcerjfo  unb 
(Scuabor)  anjufnüpfen  fudjt.  5)a  bie  angelfäd)fifd)en  ßanber  (Union, 
$anaba,  9Iuftra(ien)  bie  ©elben  roegen  iljrcr  9raffe  unb  iljrer  billigeren 
Arbeit  mögtid)fi  auSfdjlieBen,  ift  bie  ^uSmanberung  eine  Duelle 
internationaler  Sdjmierigfeiten  unb  oerfdjärft  ben  ©egenfaij  jroifdjen 
Sapan  unb  ber  Union. 

II.  (SurojHrä  WlitkU  unb  ftleinftaaten. 

iöelöieu,  $önigrei#,  29450  qkm,  (1910)  7,4  Mionen  6in= 
tno()ner  (oijne  ©upen  unb  9ftalmebn),  fatljolifd),  aber  national  ge= 
fpalten:  54%  glamen,  45%  SM&nen.  giftete  mußten  erft  nad) 
unb  nad)  bie  ®(eid)bered)tigung  erringen;  bie  tjerrfdjenbe  klaffe 
blieben   aber   bie  ^Ballonen,   beren   Stellung   jefct   burd)   ba§   enge 
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politifdje  U3er^ältnt5  ju  $ranfreid)  befeftigt  ift.  33i§  511m  $rieg  mar 
Belgien  eine§  ber  reidjften  fiär.ber,  fjatte  blüf)enbe  2anbmirtfd)aft 
(tflad)§,  3urferrüben,  Cbft,  ^ferbejudjt),  gewaltigen  £>anbef,  aud) 
£urd)fufjrl)anbel  für  2>eutfd)fanb,  unb  bor  allem  banf  feinen  £of)len 
eine  mächtige  Snbuftrie  (@ifen,  Seinen,  £uco,  (Sfa§,  Seber),  aufeer= 
bem  mit  feinem  $apitalreid)tum  and)  eine  fiarfe  Stellung  im  $iu*= 
lanb.  2>ie  $ongofofonie  (2,4  Millionen  qkm  mit  15  bi§  20  Millionen 
(Stnmofjnern,  moju  nod)  bciZ  frühere  beutfcbe  SRuanba  unb  Urunbi 
f  ommt)  ift  burd)  Raubbau  entroertet.  —  Belgien  mürbe  nad)  ber  Trennung 
uon  f)oflanb  1831  ßönigreid),  erblich  im  £>au§  Coburg,  1839  (Sng= 
lanb  juliebe  neutralifiert,  fjat  aber  infolge  be»  2£eltrriege§  feine  9ceu= 
traütät  aufgegeben  unb  fid)  ber  Qjniente  angejd)Ioffen.  2)ie  53er= 
faffung  bon  1831  galt  lange  al§  liberale  2ttufteiberfaffung;  bom 
bemofratifdjen  Stanbpunft  au§  blieb  jebod)  Diel  ju  roünfd)en.  (Srft 
furj  bor  bem  ßrieg  mürbe  t>a*  2o§faufred)t  beim  Militär  abgerafft, 
Sd)ulpfltd)t  unb  $trbeiterberfid)erung  eingeführt,  aber  immer  nod) 
feine  (Sinfommenfteuer.  gür  ben  Senat  befielt  ein  Sermögen§=,  für 
bie  $ebutiertentammer  feit  1893  9)Jetjrftimmenroat)tredjt  (mit  25  3at)ren). 
infolge  be§  ßriege§  fam  1919  ba*  gleite  2Bat)lredtjt  mit  21  %at)xm 
1920  ein  befd)räntte§  Srauenroat)lred)t,  momit  bie  feit  1884  beftet)enbe 
Sorf)errfd)aft  ber  fatr)oIifdt)en  9?edt)ten  einer  liberalen  unb  foäiattfiifdjen 
93tef)rt)eit  ^la|  machte  unb  ber  $ampf  um  bie  ©d&ufe,  ber  £)aupt= 
ftreitpuntt  be»  19.  3a^r^unbert§,  borau§fid)tlid)  neu  entbrennen  wirb. 
aufgärten,  ßönigreid),  etwa  90  000  qkm,  4  Millionen  @in= 
mofjner.  £ie  53ebölferung  ift  äiemlid)  einheitlich  flamifd)  unb  ortfjobor, 
unb  jeidmet  fid)  burd)  ftarfen  3umad)§,  f^leip,  Sparfamfeit  unb 
33ilbung§eifer  au§.  Über  bier  fünftel  finb  in  ber  2anbmirtfd)aft 
tätig,  bie  fo  gut  roie  leinen  ©roBgumbbefik  t)at  unb  1Rai§,  2Beijen, 
Zahd,  ©emüfe,  Cbft,  3urfer  unb  SBetn,  23iet),  Bolle,  £)öute  unb 
53utter  tro|  primitiben  Setriebe»  über  ben  eigenen  Sebarf  t)inau§  er-- 
jeugt;  bie  51u§ful)r  get)t  faft  ganj  nadj  Mitteleuropa  unb  Äonf!an= 
tiuopel.  S)er  Sergbau  ift  gering,  eine  anbere  Quelle  be§  2öot)I= 
fianbs,  bie  30%  2öalb,  ift  nod)  foum  etfc&foffen.  ©ie  frtifjer 
blüfjenbe  £)au§inbuftrie  ift  burd)  bie  ^abrifroare  ruiniert,  bie  ftabrit- 
inbuftrie  auf  bie  Serarbeitimg  ber  {jeimifdjen  ^robulte  befcbrantt 
(3Jlüt)ten(  Weberei,  Spiritus,  3uder,  2eber,  ©la§,  Seife).  —  £cr 
Staat  mürbe  burd)  ben  Serltner  Kongreß  1878  als  ftürfteutum 
unter  ber  Cberl)eufd)aft  (Sujeranität)  Der  STürfei  gefdmffen,  gliebcrte 
fid)  1885  Cfirumelieu   an   unb  nafnu   in  JDirtfcbaft ,    RultUi   unb 
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TOitärmadjt  unier  Surft  gerbincmb  (1887/1918)  üu§  bem  |>aufe 
©ad)fen--(£oburg  großen  Auffdmnmg ;  1908  errang  er  aud)  bie  for= 
meüe  Unabhängigkeit  mit  bem  ßönig§=(3aren=)titel.  2)a§  ^auptjiel 
ber  bulgarifd)en  Sßolitif  mar  30  Saljre  lang  ber  ©eminn  be§  [tamm- 
oermanbten  9ftajebonien§ ;  im  39alfan=  unb  nodnnafä  im  2BeUtrieg 
fd&ien  e§  beinahe  oermirflidjt,  aber  burd)  ben  äroeimaligen  3ufammetu 
brud)  ging  SRajebonien  unb  1919  audj  ba%  1913  ermorbene  ©üb; 
ttjrajien  am  Ägäifdjen  Dfteer  mieber  berloren.  Bulgarien  tarn  unter 
militärtfdie  unb  finanjiefle  3Xuffict)t  ber  Alliierten  unb  in  bittere 
5einbfd)aft  mit  «Serbien,  Rumänien  unb  ©riedjenlanb.  —  2)ie  innere 
^3oIittf  folgte  unter  fterbinanb  ben  Sebürfniffen  ber  äußeren.  2)ie 
Sßerfaffung  ift  jmar  bemofratifd)  (eine  Kammer,  bie  ©obranje,  auf 
Dier  3a^re,  allgemeine»  2BafyIrea}t  unb  Vertjältnismal)!);  tatfäc&lidj 
fjerrfdjte  ber  aufgeklärte  9IbfoIuti§mu§.  5Iuct)  bie  regierenben  tyax-- 
teien  maren  nad)  ber  au§märtigen  ^olitif  orientiert  (^ßrogreffifien 
ober  3antoroiften  unter  SDanem,  ©tambutomiften  unter  ©ennabiett), 
Stabifale  unter  Siabojlaroorö,  üftationaliften  unter  ©efdmm  unb  %eo- 
borom,  $>emofraten  unter  'DJcalinom).  5)ie  betben  fojiaUftifcrjen  ©ruppen 
unb  eine  rabifale  ^Bauernpartei  finb  im  Wnmadjfen.  S)ie  3u^unU 
im  Innern  ift  ganj  unfidjer. 

Xänemarf,  £önigreict),  40  000  qkm,  2,9  Millionen  (Jinmoljner. 
2)aju  tommt  nocfj  3§Ianb,  t)tö  feit  1915  nur  nodj  in  s$erfonal= 
union  oerbunben  ift,  mit  85  000  (Sintuolmew  unb  ba§  mirtfdmftlid) 
roertlofe  ©rönlanb  mit  13  500  (Jinmolmern.  S)ie  meftinbifdjen 
unfein  mürben  1916  an  Amerifa  bertauft.  —  2)ie  öebölferung  ift 
einheitlich  in  ©prad)e  unb  Religion.  „Sßolf stirere"  unb  Dom  «Staat 
unterftü^t  ift  bie  eoangelifdHutfyerifdje,  bie  ib,r  nid)t  9Ingeb,örenben 
finb  feit  1849  poütifcb.  gleichberechtigt.  35ie  SBoItebilbung  ftern"  Qöijec 
al§  in  jebem  anbern  2anb.  3n  ber  33on§mirtfd)aft  überwiegen  bie 
fyodjfteljenbe  Sanbroirtfdmft  unb  bie  Verarbeitung  ber  lanbroirtfdmft; 
liefen  ^robufte  (Brauerei,  Brennerei,  Qucfer  ufm.).  2)a§  tfanb 
braucht  Sßrotgetreibe,  35iet)futter,  «^ofylen,  (Si)en,  £)olj  unb  füljrt  für 
je  etroa  eine  Viertetmiüiarbe  SButter,  gleifcb,  unb  2Meb,  au§;  in  meitem 
Abftanb  folgen  Sier,  §>äute  unb  gifdje.  3h  ber  Sinfufjr  ftanb  bi§  1914 
25eutfd)lanb,  in  ber  Ausfuhr  ßnglonb  er.  aficr  ©teile.  @ifenbar)nen, 
jur  £)älfte  ftaatlidt),  unb  $anb«,f??V.\  750000  Sonnen,  finb  gut 
entmicfelt.  —  S)a§  ©taat?T- ..;  irt  mofylgeorbHet ,  bie  9Jconard)ie 
erblid)  im  ©tüdsburger  3roeig  bcS  £)aufe§  Olbenburg=©a}le§roig= 
ipoljtein.    £>änemarf  befam   1849   eine  moberne  Verfaffung   nad) 
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belgifdjem  dufter  mit  gmeifammerfüftem,  1901  nad)  langem  $ampf 
bo§  parlamentarifd&e  Softem  unb  I)at  feitbem  liberale  unb  meift 
rabifale  Regierungen.  ^a?  2BabJred)t  ift  feit  1915  rabifal;  für  bie 
3meite  Kammer  (baZ  golfeting)  befielt  birefte§,  g(eid)e§  2Bat)(red)t 
mit  25  Sagten,  ©teicbberecbtigung  ber  grauen,  5ßert)üItni§rDat)l;  für 
bie  Srfie  Kammer  (bciZ  2anb§ting)  roerben  brei  Viertel  au§  inbiretten 
Sßatjlen,  ein  Viertel  Dom  abtretenben  SanbSting  felbft  gemäht.  Parteien : 
So^ialbemotraten,  üiabifale,  ©emäfeigte  Ctnfe,  $onjerbatiDe.  2)ie  au§= 
märtige  ^olitit  beidjränft  ficb  auf  bie  Srfjaltung  ber  Neutralität; 
im  ßrieg  ift  ba§  Canb  Don  (Snglanb  abhängig.  2>ie  93cifeftimmung 
gegen  SDeutfcüJanD  megen  be§  ftrieg§  Don  1864,  ber  9cid)tauefübrung 
be§  ^rager  grieben§  betreffs  9?orbfd)Iesroig»  unb  ber  preujjifcben 
5)änenpoIitif  mürbe  burd)  bie  Söieberanglieberung  ber  bänifcr)en  93olf<b 
genoffen  in  <Sd)le§roig  (1920)  behoben. 

ftinnlanb,  ftepublif,  377  000  qkm,  3,3  OTtonen  <5inmo$net, 
88%  ginnen,  11,8  °/0  Sdjmeben,  biefe  meift  in  ben  ©täbten, 
fafl  alle  lutfjerijdj;  gute  l'olfsbilbung.  2£icbtige  SBirtfa^aftSjmetge 
finb  93ie£(äudt>t,  51derbau,  gorftroirtfdmft,  öoljinbuftrie  unb  ©d)iff= 
far)rt,  £)auptau§fuijrgegenfiänbe:  £mlj,  Rapier  unb  Butter.  — 
23i§  1809  gehörte  ginnlanb  ju  ®d)meben,  bann  al§  ©rofefürftentum 
in  ^ßerfonalunion  ju  Ofufjlanb  unb  führte  in  ben  legten  jmanjig 
3ab,ren  einen  erbitterten  $ampf  um  feine  Selbftänbigfeit.  9.  3)e= 
jember  1917  erftürte  e§  fid)  unabhängig  unb  bitbet  nun  eine  Ütepublif. 
SereitS  1906  ert)ielt  e»  ein  rabifa(e§  92>at)Iredt)t  mit  grauenftimmreajt. 
1919  mürbe  ba§  Güintammerfnfiem  unb  bie  2Baljl  be§  ^ßräfibenten 
(auf  6  3>al)re)  buret)  ben  Sanbtag  befd)lo|fen ;  in  biefem  fjaben  bie 
rabitalen  Parteien  (Sojialiften,  Bauernpartei,  ^ungfinnen)  bie  T'2ct)r= 
feit  gegenüber  ben  211tfinnen  unb  ©cbmeben.  3n  ber  au§roärtigen 
^olitif  ftefyt  e§  ben  neuen  baltifdjen  Republifen  unb  mit  biefen  @ng= 
lanb  am  näcbften. 

©rted)enlanb,  ßönigreieb.  £er  ©taat  mürbe  naa?  bem  greifjeit§= 
trieg  1830  gefebaffen,  erhielt  erft  1864  bie  Sonijcben  unfein,  1881 
2f)effalien  unb  ba§  ^inbu§gebiet,  burd)  ben  33alfaufricg  1912/13 
bie  bisher  nod)  türfifebe  £)älfte  ber  Wgäifcben  Snieln  unb  ben 
©üben  öon  SpiruS  unb  9)iajebonieu  unb  bamit  einen  3ll>üac^ 
um  80°/o  (auf  118  000  qkm  unb  faft  5  Millionen  ßinmobner), 
bureb  ben  ©eltfrieg  aueb  nod)  ©üblbja^ien  unb  Doraiisfidjtlid)  <5mt)rna 
in  $(einafien.  53i§  1912  mar  bie  23eDöIfening  ynnlid)  cinbeitlid) ; 
feitbem  finb  Diele  Söulgaren,  Serben,  Wbanefeu  unb  SBalad&en  baju 
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gefommen,  bie  wenigftens  ben  orHjobojen  ©tauben  mit  ben  ©rieben 
teilen,  ferner  Suben  unb  dürfen;  letztere  wanbern  jebod)  aus.  $)a 
aujjcr  bem  ©aum  Alein  afienS  aud)  @npern  unb  eine  große  'Siafpora 
im  Orient  gried)ifd)  [inb,  [inb  bie  gried)ifd)en  SBünfcrje,  bereu  tulmfier 
auf  ®onftantinopel  unb  ein  ofirömifd)eS  Kaifertum  geljt,  nod)  lange 
nid)t  erfüQt  unb  aud)  nidjt  gut  erfüllbar.  —  SKMrtfdjaftlid)  i[t 
©riedjenlanb  fdjmad).  53om  gefttanb  (bor  bem  Sßaltantrieg)  finb 
nur  19%  angebaut,  nur  9%  SOßalb,  ber  9teft  6teppe  unb 
SBeibelanb  für  ©d)afe  unb  3<eQen-  ®etreibe=,  2£ein=  unb  Dlbau 
finb  rüdftünbig,  aud)  ^nbufirie  unb  33olf§bilbung  wenig  entwidelt. 
©ie  afiatifctjen  unb  bie  3>nfek®ried)en  finb  ein  £)anbet§boIt  bon 
wenig  gutem  9?uf.  9IuSgefüf)rt  werben  Kortntljen,  (Srje,  2Beiu, 
%abd,  Öl,  $rüd)te  utib  @eiöe.  $)te  ginanjen  finb  fd)led)t,  bie 
Widjtigften  Monopole  ber  internationalen  ginanjfommiffion  Der= 
pfänbet.  —  SDer  Äönig  ift  aus  bem  bäntfc^en  ^aufe,  feine  ©eltung 
aber  burd)  bie  ©fetcSgüftigfeit  König  ©eorgS  (1863/1913)  unb  bie 
Wbfeljung  König  KonftantinS  (1917)  faft  bebeutungSloS  geworben. 
9iaa^  ber  1911  rebibierten  SSerfaffung  befielt  nur  eine  Kammer; 
allgemeines  2Bat)lrec^t  mit  21  ^atjren.  ®ie  Regierung  roedtjfelt 
jwtfdjen  ben  ^üljrern  ber  Parteien,  bie  meljr  perfönlid)e  ©efolgfdjaften 
finb.  Kulturelle  ©inftüffe  berbinben  ©riedjenlanb  befonberS  mit 
ftranfreidj  unb  SDeutfd)lanb ;  militärifd)  unb  rjanbelSpolitifdj  ift  eS 
jebod)  (Snglanb  ausgeliefert.  $)er  (Srbfeinb  mar  bis  jur  Befreiung 
^JiajebonienS  unb  ber  unfein  bie  £ürfei;  aud)  bon  Bulgarien  füllte 
man  fidö  bis  ju  beffen  9iiebermerfung  (1918)  bebrotjt.  Se£t  befielt 
ein  ©egenfa£  ju  Italien  Wegen  Albaniens,  beS  §)obetaneS  unb  ber 
Üftbalität  in  Kleinafien. 

Sitauen,  9Jepublif,  auf  ©runb  400jät)riger  3ufawwengetjörigfeit 
bon  ^ßolen  beanfprud)t,  bon  ber  griebenSfonferenj  aber  als  eigene 
9republif  anerfannt.  2)aS  Utautfc^e  23olf  jä^Xt  etwas  über  5Wei 
Millionen  in  ben  ©oubernements  Sumalfi  (baS  ju  ^3olen  gehört), 
Kowno,  ©robno  unb  SBilna,  bie  fatf)olifd)  finb,  unb  etwa  60  000 
ebangelifcfcer  Konfeffion  im  9JiemeIlanb;  bon  Jjier  bis  Stbau  reid)t 
eS  ans  Tim.  25ie  Oberfd)id)t,  größtenteils  aud)  nod)  bie  ©eiftlid)teit 
ift  polonifiert.  S)er  «Staat,  beffen  Ibgrenjung  1920  nod)  ntd)t  be= 
tonnt  ift,  enthält  aud)  3)eutfd)e  unb  SBeijjruffen.  £>ie  (Sinmolmer 
finb  faft  lauter  Sauern,  bie  £)afer,  Joggen,  Kortoffeln  bauen  unb 
Stinber,  Sßferbe  unb  ©eflügel  jiet)en.  ®ie  Snbuftrie  befd)ränft  fid)  auf 
Brennerei,  ©erberei,  Weberei  unb  ^oljgewerbe. 
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Suscmbiirfi,  ©rof^erjogtum,  2586  qkm,  (1916)  264000  ©in= 
tüoljtier,  faft  aüe  fat&olifclj  unb  beutfct).  Sro|bem  ifl  ba§  granjö-- 
[iidje  nacb,  ber  23erfaffung  gleicbberecbtigt,  tatfäcblid)  al§  ©pracbe  ber 
58eljörben  unb  beeren  ©cbulen  beborjugt.  9ceben  Sanbroirtfcbaft 
toirb  befonber§  (Sifenbergbau  unb  (Sifeninbuftrie  getrieben,  ©eit 
1815  ifl  Curemburg  eine  Slconarcrne  im  £au§  9taffau,  beffen  9)cann§= 
flamm  1912  erlofd),  gehörte  bt§  1866  jum  ©euifeben  53unb  unb 
bi§  1918  jum  beutfefcen  3°ttgebict.  1867  mürbe  e§  neutraltfiert. 
3efet  fdjliefjt  e§  ftdj  roirtfcbaftlicb  an  granfreidt)  an.  ©eil  1919 
bemotratifebe?  2öal)Irecbt  für  beibe  @efd)lecbter  mit  21  Salden, '  2Ser= 
t)ältni§rr)ar)l  unb  2öat)rpfltdt)t.  Parteien:  Katljolifcbe  9ted)t§partei, 
Siberale,  ©ogialbemofraten;  bie  Sßolitif  brefjt  fieb  ^nuptfäd^Iidt)  um 
bie  ©dmle. 

^tcbcrlattbc  (f)oUanb),  Königreich  34  000  qkm,  6  800000 
Sinrooimer,  alfo  rjotje,  aber  jefyr  ungleid)  berteilte  SSolfsbicbte.  3)ie  33eoölfe= 
rung  ifl  national  einheitlich,  fonfeffioneö  gefpalten :  brei  fünftel  Kal= 
öiniften,  jroei  fünftel  Katljolifen,  bie  jebod)  frteblid)  miteinanber  au§ 
tommen,  ha  ba§  ©taatSroefen  tolerant  ift  unb  bie  KonferDatioen 
Oeiber  Konfeffionen  polittjeb  öerbünbet  finb.  $)er  alte  SBorjtftanb  beruht 
auf  einer  blüfjenben  Sanbroirtfcbaft  (?Icfer=  unb  ©artenbau,  9tinber-, 
©d)af=  unb  ^ferbejuebt),  ber  SbiSfafi  ber  2anbe§erjeugniffe  (53utter, 
@ier,  Sßierj,  ©einüie,  9cübenjucfer),  ©cbtffaljtt,  gtfeberei  unb  regem 
Durcbfu^r:  unb  Kolonialtjanbel.  2)ie  Snbuftrie  ift,  abgefetjen  bom 
©cbipau,  megen  be§  langete  an  Sobenfcbäben  gering.  91u|er  ben 
roeftmbifdjen  33efifcungen  Surinam  unb  Guracao  bat  £)oflanb  e™ 
blüt)enbe§  Kolonialreich  in  Oftinbien,  1)aZ  bie  meiften  ©unbainfetn 
unb  einen  Seil  Neuguinea»,  1900  000  qkm  mit  48  Millionen 
meift  moü>mmebanifcben  (Sinroolmern  umfafct  unb  Quin,  Kautfcbuf, 
Sabal,  See,  3*1*11,  Kopra,  ßrböl,  Kaffee,  ©eroürje  unb  ©ago  für 
fafi  eine  9Jciü"iarbe  fyoü.  ©ulben  liefert.  —  2)ie  ^conarebie  ift  erblicb 
im  £)au§  9?offau=Cranien.  1848  beiam  £)oflanb  eine  lonftitutionefle 
33erfaffung.  2>ie  ©eneralfiaaten  befielen  aus  einer  6rften  Kammer, 
bie  bon  ben  ^robinjialräten  auf  neun  Sabje,  unb  einer  3rocitcn 
Kammer,  bie  feit  1917  nacb  allgemeinem  2öabjrecbt  mit  23  ^afyren 
mit  grauenroaljtrecbt  unb  $ert)älini§rDal)t  auf  öier  %at}U  geroablt 
.roirb.  3n  ber  Ütegierung  mcdjjfln  bie  Sinle  (ßtberale  unb  3)emo: 
traten)  unb  bie  9ted)te  (beftcljenb  au§  ben  beiben  faluiniftifdjen  ^ar^ 
teien  ber  91ntirebolutionärcn  unb  G>bnftlia>£)iftorifcben  unb  ber  fa= 
tljolifcben   ©taat§partei).     $)ie   ©ojialDemofratie   ift    gering.     2)ie 
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roicrnigfte  @orge  ber  auswärtigen  ^olitit  ift  bie  S3efjauptung  be§ 
ÄolonialreidjS,  bor  allem  gegen  Sapan. 

Norwegen,  ^önigreidt),  322  000qkm,  2,6  SMionen  (Stnroofjner, 
einljeitlid)  nod)  Nation  unb  Religion.  2In  33olf§bid)te  ber  letzte  ©taat 
(SuropaS,  benn  71%  finb  Öblanb,  24%  2BaIb.  21uf  biefem,  ben 
Sum  Seil  öerftaatüc^ten  SBafferfräften,  ber  ftifdjerei  unb  ber  $anbel§= 
flotte  beruht  bie  (Sjißenj  be§  SanbeS.  3n  ber  2Iu§fuf)r  (f>oIj,  Rapier, 
t£ifd)e)  (ianb  1914  (Snglanb,  in  ber  ßinfuljr  SDeutfd)lanö  an  erfler, 
in  beiben  ©djmeben  an  britter  ©teile.  SDie  93oft§bilbung  ift  roie 
in  ©cb>cben  fe^r  gut,  jumai  fi<j&  bie  SBebölrerung  an  ber  ®üfte  unb 
in  ben  ©täbten  jufammenbrängt.  —  1905  löfte  Norwegen  bie 
^erfonalunion  mit  ©d>roeben  unb  mäfrlte  einen  $önig  au§  bem 
bänifdjen  §aufe.  3)a§  ©taatSroefen  ift  rabifal  bemotratifdj.  ©ie 
23erfaffung  bon  1814  entftanb  unter  bem  ßinflufj  ber  franjöfi|a>n 
föebolution;  feit  1884  ift  9?orroegen  berate  föepublif.  2Ba§lre<$t 
mit  25  Sauren,  feit  1910  auch,  für  grauen.  Satfäd&Iid)  befielt 
@infammer[nftem ;  benn  ber  alle  brei  $ar}re  gemähte  9teidj§tag  (ba§ 
©tortfjing)  fdjitft  ein  Viertel  feiner  9flitglieber  in§  Öagtljing  (Obere 
Kammer),  bie  anbern  btlben  ba§  Obet§tt)ing  (3meite  Kammer),  ©ie 
Regierung  roed)felt  gtni[d&cn  ben  9te#t§parteien  ($onferoatiben  unb 
ßiberalen)  unb  ber  Stnfen  (©emäjjigten  unb  föabifaten)  nebft  ben 
©ojiaüften.  ©eit  1907  ift  9?orroegen  neutralifiert,  im  Jhieg  bon 
(Snglanb  abhängig.     1919  erhielt  e§  ©pitjbergen. 

Öfterreid),  9tepublif,  etroa  70  000  qkra,  5  bis  6  Mionen  (Sin= 
roofjner.  —  23eim  3"fafl  ber  f»ab§burgifd)en  9)?onard)ie  bilbeten  bie 
beuifdjen  $ronlänber  12.  9?obember  1918  eine  töepublif  unb  erhielten 
burdt)  ben  ^rieben  bon  ©t=@ermain  ben  33renner,  bie  ftawifc&en 
9Hpen  unb  $araroanfen  als  ©übgrenje,  baju  einen  Seil  ©eutfaV 
SBeftungarnS.  SJleifi  gebirgig  unb  ftar!  überbölfert,  bon  ben  Italienern, 
Sfdjedjen  unb  ©übflaroen  roertboüer  Seile  beraubt,  mit  einer  jetjt 
übergroßen  £auptftabt,  für  (Srnäbjung  großenteils,  für  $of)Ien  ganj 
auf  Giinfuljr  angemiefen,  mit  ben  meifien  ©Bulben  ber  ^onarajie, 
beS  Krieges  unb  einer  riefigen  $riegSentfdjäbigung  belaftet,  geljt  ber 
©taat  einer  bunfeln  3ufrwft  entgegen.  $>er  9Inf$luf3  an  2)eutfa> 
Ianb  rourbe  im  $riebenS[d)luB  berboten  unb  ift  nur  mit  3uftimmung 
beS  23ölferbunbS  geftattet.  Mein  erjften$unfal)ig,  ift  ber  ©taat  auf 
3)eutfd)lanb  ober  auf  einen  2Birtfd)afts6unb  mit  ben  anbern  ©taatcu 
ber  alten  9flonard)ie  angeroiefen.  9Iud)  bie  inneren  3uP^nbe  (93er= 
faffung)  finb  nodj  ntdt)t  geftärt.    9?ot  unb  ($egenfa£  ber  fonferbatiben 

©a$er,  Set  »ürg«  im  SBolläftaat.  16 
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Sanbbebölferung  ber  2änber  (£)auptpartei  bie  @fjriftlid)foäialen)  jur 
foäialifiifd)  regierten  £)auptflabt  beförbern  bie  AbfonberungSbefkebungen 
(be[onber§  in  Vorarlberg).  Ob  bie  Umtoanblung  in  einen  39unbe§= 
ftaat  (1920)  bie'Auflöfung  förbert  ober  Jjintanljält,  i[t  nod)  unfictjer. 

$olen,  föepublif.  —  ftac&bem  Sßolen  über  100  Senate  fang 
jroifd&en  9iuf$lanb,  Öfterreid)  unb  Preußen  aufgeteilt  war,  mürbe 
9tuffifa>^olen  burä)  bie  Mittelmächte  5.  ftobember  1916  roieber  al§ 
felbftänbiger  Staat  Ijergefteüt  unb  !am  burd)  iljren  3u)ammenbrud) 
aud)  in  ben  33efi|  ©alijien§,  ^ßojen§  unb  be§  größten  2eil§  bon 
SBeftpreufeen  mit  bem  Büßgang  jur  Ofifee.  23ereit§  in  biefem  llm= 
fang  umfaßt  ber  «Staat  große  93rud)teile  bon  2)eut}ct)en,  Sitauew, 
Ukrainern,  Suben  unb  Muffen,  erftrebt  aber  Vergrößerung  burd) 
roeitere»  beutfc^e§  (Sanjig  unb  Oberfdjlefien) ,  titauifd)e§,  meiß= 
ruffifdjeS  unb  ulrainifdje*  ©ebiet,  um  im  Ofien  a(§  33unbe§genoffe 
3ranfreid)§  bie  Atolle  9tußlanb§  ju  übernehmen.  2>ie  Sanbmirtfdjaft 
r)errfd)t  bor,  ber  Sergbau  liefert  Kopien,  (Srböl  unb  Salj;  bie  ^n= 
buftrie  berarbeitet  außer  ben  (Srjeugniffen  bon  Ader  unb  233alb 
namentlich  Sßaumroofle.  2)a§  Staatsroefen  i[t  bemofratifd) ,  [tefj't 
aber  ferneren  nationalen  unb  fojialen  Problemen  gegenüber  (3uben= 
Problem,  Agrarfrage,  Sozialismus). 

Portugal,  Scepublif,  89  000  qkm,  5,9  Millionen  (Sinroofmer, 
ratrplifct).  46  %  Öblanb,  bormiegenb  Ianbmirtfdjaftlidje  53ebölferung, 
menig  Snbuftrie,  93ollebilbung  gering,  fojial  rüdftänbig  unb  mi§= 
regiert.  Ausfuhr  befonberS  nad)  Gtnglanb  unb  (bis  jum  Krieg)  3)eutjd)= 
Ianb:  SBein,  Korf,  Sarbinen,  Sübfrüdjtc,  Tupfer.  2Birtfd)uftlid) 
unb  politifdt)  ift  Portugal  feit  200  Sauren  bon  @nglanb  abhängig.  — 
Seit  1910  ift  ba§  2anb  eine  Ütepublif,  meift  bon  Freimaurern,  ab- 
medjfelnb  aud)  bon  e^rlidjen  2)emofraten  ober  bem  Militär  betjerrfdjt. 
S)ie  Verfaffung  tjält  abfid)tlid)  bie  Mitte  jtüifcrjen  ber  amerifanifd)en 
mit  i^rer  ftarlen  ^räfibentengemalt  unb  ber  franjöfiföen  gorm. 
2)er  5|3räfibent  föirb  auf  bier  Saljre  bon  beiben  Kammern  gett»ö()lt, 
ba§  Oberbau»  (MunijipalitfttSrat)  auf  fed)§  $at)re,  aber  alle  brei 
Saljre  jur  Hälfte  erneuert,  t)aZ  Unterhaus  (Wationalrat)  auf  brei 
3af)re.  2Bat)lred)t,  aud)  für  grauen,  mit  21  3al)ren  (jebod)  nidjt 
für  bie  70%  Analphabeten).  Parteien:  Otepublifaner,  Monarduften, 
$aib,olifen.  Trennung  bon  Kirdje  unb  Staat.  —  Seit  bem  @nt; 
betfungejeitalter  b,at  Portugal  ein  große«,  aber  bon  bem  fleinen  Mutter 
lanb  nur  roenig  entroicfelte§  Kolonialreich :  Ajoren,  Mabeira  (oie  ^n 
Portugal  geregnet  merben),  ßapberben,  föuineainfefn,  al§  föefte  ber 
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(Blanjjeit  ®oa,  I;qI6  £imor  unb  Macao,  befonberS  a&er  Angola  unb 
Mo^ambique,  jufammen  2,08  Millionen  qkm,  9,4  Millionen  ($in= 
rooljner.  £)ie  Äusroanberer.  iäljrlid)  etroa  30  000,  geljen  meift  nadj 
(bem  früher  Portugiesen)  örafilien  unb  nad)  Argentinien. 

Rumänien,  ^önigreicb,.  ftadj  bem  23atfanfrieg  140  000  qkm 
unb  7,6  Millionen  (Simoo^ner,  je&t  etroa  250  000  qkm  unb  12  Mil= 
lionen  ßtnrootmer,  bor  bem  Söeltfrieg  ju  neun  geintem  rumänifd)  unb 
ortf)obo£,  jetjt  burd)  Anglieberung  ungarifdjer,  beutfdjer  unb  ufrainifd&er 
Elemente  gehalten,  bon  benen  bie  beiben  erfteren  fulturefl  bem  ju 
bier  günftetn  analpljabetifd&en  Ütumänenbolf  überlegen  ftnb.  3(udj 
bie  Suben,  Bulgaren,  Notaren  unb  Armenier  [inb  für  ben  (Staat 
eine  Oueöe  bon  ©djroierigfeiten.  S)a§  Saab  ifi  ju  neun  3e^nteln 
agraria  unb  eine  ^ornfammer  für  Mitteleuropa,  audj  reicb,  an  2Bein, 
Obfi,  Kübenjucfer,  Sabaf  unb  $o\y,  bebeutenb  ift  aud)  ber  Bergbau, 
in  ber  2Madjei  auf  (Srböl  unb  ©alj,  in  Siebenbürgen  auf  betaue. 
5)ic  f)älftc  beS  SanbeS  ift  ©rofegrunbbefitj,  beffen  (Srtrag  bon  ben 
abtigen  ©utsjjerren  (Bojaren)  bielfad)  in  tyaxiz  unb  Monaco  ber= 
prafet  roirb.  35ie  ßage  ber  dauern  ift  feljr  gebrürft,  bie  2ömng  ber 
Agrar=  unb  ber  Subenfrage  bringenb  notroenbig.  —  Rumänien  trat 
in  bie  europäifdje  ®ejd)id)te  1859  mit  ber  Bereinigung  bei  lürftfdjen 
Sributärfürflentümer  Molbau  unb  SGßatadjei  unb  ber  2Bat)I  ®arls 
bon  frotjenjoHem  (1866);  1877  errang  eS  als  33unbeSgenoffe  föufc 
lanbs  bie  Unabhängigkeit,  ber  1881  bie  Annahme  ber  $önigSroürbc 
folgte.  £>urc&,  ben  3taub  SBeffarabienS  enttäufdjt,  roanbte  eS  ficb,  ben 
Mittelmächten  ju  unb  roarb  feit  1882  ftider  Seilfjaber  beS  ©reibunbS. 
$>urdj  ben  Saltanfrieg  (1912/13)  unb  bie  auf  8o§Iöfung  ber  rumänifd&en 
33ebölferung  in  hm  $arpat()enlänbern  gerichtete  groferumänifd&e  (ba!o-- 
romanifdje)  53eroegung  rourbe  es  Öfterreicb,  entfrembet,  ging  1916 
jur  (Sntente  über  unb  erroarb  burcb,  ben  Qex\aU  9tufelanb§  unb 
ÖfterreidjS  öeffarabien,  Moroina,  Siebenbürgen  unb  baS  33anat, 
ift  baburd)  aber  audj  mit  Bulgarien,  Ungarn,  9tufelanb  unb  ber 
Utraine  berfeinbet.  —  2)ie  $rone  l)at  feit  bem  Sobe  $önig  $arl» 
(1914)  ib>en  (Sinflufj  berloren,  bas  Parlament  (Senat  auf  ad)t, 
Abgeorbnetenfammer  auf  bier  Satjre,  2Batjtredjt  mit  21  Sauren, 
aber  bieten  Qjiufdjränfungen)  ift  unreif  unb  korrumpiert,  bie  Ste^ 
gierung  in  ben  ipänben  ber  33ojaren  unb  Parteiführer.  Parteien: 
$onferbatibe,  bon  benen  fid)  öfters  eine  iung=fcnferbatibe  ©nippe 
(3unimiften)  abfpattet,  tonferbatibe  5)emo!raten  (jtafiften),  Ctberafe 
unb  9cationa(iften. 
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ÜRufjtonb,  9iepublif.  ^cadjbem  ba^  garenreid)  über  feiner 
6roberung§politif  jufammengebrodjen  ift,  jäfjlt  atufjtanb  nod)  etma 
4  Millionen  qkm  mit  100  Millionen  (Sinmofmem,  Sibirien  unb 
3entralafien  17  Millionen  qkm  mit  35  Millionen  (Sinmofmern.  SDie 
SoIfSbidjie  ift  alfo  gering,  aud)  in  (Suropa,  mo  nur  25%  an= 
gebaut  unb  40%  bemalbet  finb.  Üro^bem  leibet  ba§  9hid)  faft 
an  Überbölferung,  ba  Bergbau  unb  Snbuftrie  mcnig  entmidelt  [inb 
unb  bie  Sauern,  fünf  ©edjfiel  ber  ©efamtjat)!,  megen  ber  primi= 
iiöen  33emirtfd)aftung  unb  ber  Sdjäben  be§  ©rojjgrunbbefitjeö'  unb 
be»  jum  Seil  nodj  Ijerrfdjenben  ©emeineigentum»  mit  bem  33oben 
uid)t  auöfommen.  ©eitbem  bie  ^rembbölfer  fid)  losgetrennt  Imben, 
bilben  bie  ortfjobojen  Muffen  überall  ben  ^auptteit  ber  23ebölterung. 
2)en  ^pauptteil  nimmt  |e|t  borübergefjenb  bie  bolfdjeroifiifdje  Somjet: 
republit  (Oiujfifdje  föberatibe  foäialifiifcfje  Ütäterepublit)  mit  bem  ©i| 
in  SRoSfau  ein.  (Staatliche  Orbnung  unb  Überlieferung  fomie  bie 
tüeftlidt)e  3ibiIifation  finb  jugrunbe  gegangen,  ba§  Bürgertum  ift  öer= 
nietet,  bie  ©rofjftäbte  finb  entböltert,  bie  Sauern  in  bie  9latural= 
mirtfdjaft  jurücfgefunten.  2>ie  fcfuljr  (früher  ©etreibe,  §>olj,  Slad)§, 
(Sier,  23utter,  3uder,  ßrböt,  Sorften,  $elje,  #äute)  mürbe  fdjon  burd) 
ben  ®rieg  ruiniert,  ©er  an  ©etreibe,  ffo^Ie  unb  (Srjen  reichte  Seif, 
bie  Utraine  mit  700 000  qkm  unb  40  Millionen  Gnnmofmern,  bie 
fprac&lid)  bon  ben  ©rofjruffen  berfdjieben  finb  (aud)  9Ruti)enen,  9tot^ 
ruffen  genannt),  bilben  feit  1917,  mofjl  nur  borüberget)enb,  eine 
eigene  Stepublit,  bie  megen  GljofaiS  unb  OftgaIijien§  in  fdmrfem 
©egenfatj  ju  ^olen  ftet)t  unb  ftet»  bom  S3olfd)emi§mu§  bebrot)!  ift.  S)ie 
frühere  ©roberunglpolitif  mürbe  bon  ber  Somietrepublif  grunbfäljlicb, 
aufgegeben,  fie  treibt  bafür  eine  rebolutionäre  ^ropaganba;  baljer 
mirb  fie  bon  ber  Gntente  mit  fnlfe  bürgerlicher  ©egenregterungen 
befämpft,  bie  au»  ütußfanb  eine  93eute  be§  Kapitalismus  machen 
mit(  unb  bie  9täterepublit  mit  einem  Üfronj  bon  Safaöenfiaaten  jum 
@d)utj  gegen  bie  bolfdjemiftifdje  9Infiedung  ju  umgeben  fudjt.  3n 
Oftfibirien  fudjen  fid)  bie  Japaner  fefijufetjen.  —  ©anj  lo§geIbft  Ijabeu 
fid)  aufjer  ^innlanb,  ^ßolen,  Litauen  unb  33effarabien  (ba§  an  9Ju= 
mänien  fiel):  Kaufafien,  mo  9hiffifd)  =  Armenien,  ©eorgien 
unb  bie  Sataren  in  2tfet&eibfdjan  eigene  tRepublifen  bilben; 
ferner  bie  baltifdjen  ober  Oftfeeprobinjen.  £)ier  befielen  icjjt  bie 
Öettifdje  unb  bie  (Sftnifdje  Stepublif,  Saueruftaatcn  mit 
L1/«  unb  fnapp  1  Million  Iutljerifc&eii  (Suirootmeui,  mo  bie  bisher 
fyerrfdjenbe   beutfdje   Oberfd)id)t    unterbrüdt    ober    ausgerottet,    ber 
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beutfd)e  9iittergut§befi$  aufgeteilt  mirb  unb  bie  (Snglänber  fid)  £)anbel§= 
ptäfce  an  ber  Pforte  nadj  Rufjlanb  unb  mofjl  auä)  ©ttt&punfte  für 
bie  glotte  fdjaffen. 

StfjttJeben,  $önigreid),  400  000  qkm,  5,8  Millionen  (Sinmoljner, 
an  ajoifebk&te  ber  brütete  Staat  Europas,  33%  Öblanb, 
54%  2Balb.  —  Sie  je|t  jur  £älfte  tnbuftrieüe  SBebölterung  ift 
national  gefcöjoffen  (nur  32  000  ginnen  unb  Sappen),  ebenfo  fon= 
feffioneü  (lutljerifdje  ©taatsfirdje).  Sen  üfteid)tum  be§  8an'oe§  bilbeu 
ber  Sffialb,  bie  SÖafferfräfte  unb  bie  ßifenlager.  5Iu§fur)r :  £)olj, 
f)oljftoff,  Rapier,  (Sifen,  9J?afd)inen,  «Stretdjfjöljer,  53utter.  3n  ber 
Einfuhr  ftanb  6t§  1914  Seutfd&Ianb,  in  ber  $u§futjr  (Snglanb  an 
erfier  ©teile.  Sie  53erfaffung  fjat  fid)  oljne  frembe  9JJufter  entroitfelt 
unb  ift  bie  ältefte  getriebene  (Suropaä  (bon  1809).  Sie  9Jconard)ic 
ift  erblid)  im  §au§  Sernabotte.  1866  mürbe  ba§  3tbeifammerfbfiem, 
1909  ba§  je|ige  2QBa^(red&t  eingeführt:  für  beibe  Kammern  33er^ältni§= 
mafjl,  bie  (Srfie  Kammer  nad)  53ermögensmafjlred)t  (3000  fronen 
(Sinfommen)  auf  fe$§,  bie  3roei*e  Kammer  nad)  allgemeinem  S33ar)I= 
vec^t  mit  24  Safjren  auf  brei  Safyre  getränt.  Sa§  9ftegierung§fbftem 
mar  bi§  1905  ein  bem  preufcifcfyen  äfmlidjer  $onftitutionaIi§mu§; 
feitbem  medifein  parlamentatifd)e  $oaIition§minifterien,  meift  au§ 
ber  Sinfen.  Sa§  8anb  geljt  berfelben  rabifalen  Semofratie  entgegen, 
bie  in  9?ormegen  unb  Sänemart:  t)errfd)t.  ^arteten:  ^onferbatibe, 
Bauernpartei,  liberale  ©ammtungepartei,  eine  ftarfe  ©ojialbemofratie. 
Sa3  politifc&e  Seben  mirb  beroegt  burd)  ©treif§,  2Beljr=,  $rauen= 
unb  5(lfotjolfrage.  Sie  auswärtige  ^olitif  ift  paffib,  botlenbS  fett 
bem  2öegfafl  ber  33ebrol)ung  burd)  9tufelanb ;  ber  Sßertufi  ginnlanb§, 
i>a%  12%  fcfcmebifdie  53ebölferung  l)at,  unb  9?ormegen§  ift  ber= 
ja^merät.  -  Anläufe  51t  einer  gemeinfamen  ffanbirtQöifdtjen  ^ß 0 1 i t i t 
(©fanbinabi§mu§)  finb  feit  1864  mieberfjolt  gemalt  morben,  aber 
nie  über  bie  Anfänge  tjinauSgefommen. 

<Sdjtt)etj,  33unbe§republtf  (©djmeijerifdje  (Sibgenoffenfdmft), 
41000  qkm,  3,8  Mionen  (Sinmorjner,  babon  69%  Seutfdje, 
21%^ran3ofen,  8%  Italiener,  1%  Rätoromanen;  56%  $rote= 
ftanten,  42%  $attjolifen.  Siefe  grofje  Sftannigfaltigfeit  mirb 
überrounben  burd)  lebhaften  9iationalfto(ä  unb  gemeinfamen  Staate 
gefüfjl.  93ebenflid)  ift  bie  grofje  Betty  2lu§Iänber  (fdmn  bor  bem 
Shieg  5.  53.  in  ©enf  41%,  in  33afel=6tabt  38%,  in  3üri$  32%), 
me»fjaib  man  bie  Einbürgerung  erleichtern  min.  2Iucr)  bie  33ol!ämirt= 
f$aft  gemäht  ein  buntes  SBilb:  25%  Öblanb,  36%  Reiben  unb 
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äßiefen,  18%  2Balb;  fjodjentmidelte  93ie^ju^t,  nid)t  meljr  auSreidjenber 

5(tferbau,    SBeinbau,   bebeutenbe   Snbufirie,  $rembenberteb,r.     9Iu§= 

fuljr:  33aumroofl=  unb  Seibenftoffe,  $ubferroaren,  listen,  ©Ijjemüalien, 

Sföafdjinen,  §oIj,  Sc&ototabe,  aluminium,  Mild),  $äfe  unb  5Mefj.  — 

2)ie  SRebubtif  iß  ein  bemotratifdjer  53unbe»ftaat  Don   22  Kantonen 

(SSerfaffung  bon   1848,   rebibiert    1874).     3tte^flmmeri#em:   ber 

9cationa(rat  mirb  nadj  allgemeinem  2£a(jlred)t  mit  20  3a!}ren  auf  brei 

3ai)re  gemäht  (ein  5lbgeorbneter  auf  20  000  (Sinrooljner),  ber  Stänbe= 

rat,  jmei  für  jeben  ßanton,  teils  birett  teils  bon  ben  gefetjgebenben 

Körpern  ber  Kantone.    33eibe  Kammern  roärjlen  als  Regierung  ben 

53unbeSrat  auf  brei  unb  au*  beffen  Mitte  ben  SBunbeSpräfibentcn  auf  ein 

Satjr.    2)ie  23unbeSgeroalt  erweitert  ficfc  unb  l)at  neuerbingS  aud)  baS 

3toü=  unb  Strafredjt,  bie  @i|enbal)nen,  bie  5lrbeiterberfid)erung  an  [i<J& 

genommen  unb  in  bie  bireften  Steuern  eingegriffen.     S)ic  23unbeS= 

gefet^gebung   mirb   fontrofltert  burd}  33oIte begehren  unb  ben  33olfS= 

entfdjeib.    $n  ten  ßantonSberfaffungen  tjerrfdjt  größte  93erfd^iebent)eit. 

Trennung  bon  ftirdje  unb  Staat  fjaben  ©enf,  Neuenbürg  unb  Sajel. 

Parteien:  bie  freifinnig=bemofrati]'d}e  ober  rabitale,  bie  feit  1848  bis 

5ur  (Sinfü^rung  ber  33eib,ältni§maljl  1919  bie  abfolute  Meljrtjeit  t)atte, 

baS  UberaI=fonferbatibe  3entrum,  bie  f  attjolifcfcronferbatibe  Sraftion,  bie 

neue  SSauern=  unb  SBürgerpartei  unb  bie  Sojialbemotratie.   Seit  181  5 

genießt  bie  Sdjmeij  Neutralität  unb  fd)üt$t  fie  burd)  ein  gutes  Müistjeer. 

Serbiemßroatien'SIawonien,  ^önigreid).   Serbien  mürbe  1830 

ftürfientum   unter  ber  Oberbotjeit  ber  Pforte,    1878   unabhängig, 

1882  ^önigreid),  bergtößerte  fid)  burd)  ben  58alf  anfrieg  bon  48 000  qkm 

unb  brei  Millionen  @inmob,ner  auf  87  000  qkm  unb  4,7  Millionen 

Ginmofmer.   $urd)  bie  51nglieberung  ber  fübjlaroi|d)en  Steile  Ößerreid)-- 

UngarnS  (SoSnienS,  Kroatiens,  tjalb  ©almatienS,  ber  Oftalben  bis 

jur  Mur)  unb  Montenegros  trat  24.  ÜRoöember  1918  ber  fübflaroifdje 

Staat  unter  ber  ®onaftie   ßarageorgeroitfd)   ins  Seben,   ber  etwa 

200000  qkm  mit  12  Millionen  Serben,   Kroaten  unb  Sloroenen, 

im   Sorben   aud)   £eutfd)e   unb  Ungarn,   in  Majebonien  Bulgaren 

unb    ©rieben,    in   Mmatien   Italiener    umfaßt    unb   jefet    einen 

breiten,   aber  burd)   ©ebirge   getrennten   ßüftenbefitj   an  ber  2lbria 

t)tit.     Sic  ©renjen   gegen  Stalten   unb  ©riedjenlanb   finb  nid)t  be= 

fiiebigenb,  Italien,  Ungarn  unb  ^Bulgarien  bon  bornfjerein  geinbe, 

mogegen  bei  Staat  an  granfreid)  unb  ben  Sfdjed&en  einen  9tüdb,alt 

b,at.    3m  Snneru  ftet)t  ber  ferbif^e  3entraliSmuS  im  tfambf  gegen 

bie  bartifulariftijdjeu  öeftrebungen  bei  ben  Kroaten  unb  Slowenen. 
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3)ie  floaten  Mafien  biefelbe,  bie  ©tomenen  eine  eigene  ©pradje,  beibe 
finb  burd)  fatrjolifdje  Religion  unb  lateinifdje  ©djrift  bon  ben  ori^o= 
bogen  ©erben  getrennt.  @in  roidjtigeS  Problem  ift  bie  Agrarreform 
in  ben  neuen  Sänbern,  bie  biet  ©rofjgrunbbefi^  Ijaben.  3>n  ©erbten 
öerrfd)t  burdjauS  mittlerer  unb  Keiner  33auernfianb,  ber  mit  ber  5luS= 
fuljr  Don  SBeijen,  9)iaiS,  ©erfie,  ©djroeinen  unb  S^^j^gcn  bisher 
auf  Öfterreid)=Üngatn  angeroiefen  mar.  3>er  gleichmäßigen  3ufammen= 
fetjung  ber  SBebölferung  in  ©erbten  entfpracb,  bie  bemofratifdje  93er= 
faffung,  bereu  ©runbjüge  (eine  Kammer  [©fupfc&tina]  unb  2öal)l= 
re$t  mit  21  Sagten)  audj  auf  ben  neuen  ©taat  übergeben  roerben. 
ganten,  Königreich,  505000  qkm,  20080000  @inmor)ner,  fo= 
ttjolifct),  aber  national  nidjt  gefdjloffen.  3)ie  Kafiilier  baben  bie 
SBorljerrfdmft,  flehen  aber  bor  allem  im  ©egenfatj  ju  ben  Katalanen, 
meiterbin  au$  ju  ben  Inbalufiem,  ©affegoS  unb  33aSfen.  2)ie 
Sanbroirtfdmft  miegt  bor;  bas  füblidje  Klima,  mirtfdjaftlidje  2räg= 
beit  unb  mangelnbe  SßolfSbilbung  finb  bem  materiellen,  burdf) 
ben  SBeltfrieg  übrigens  jum  Steil  geförberten  9luff$tbung  im 
2Sege.  Bergbau  auf  Konten,  (Sifen,  33lei,  Kupfer ;  (Sifeninbuftrie  im 
Sorben,  Söeberei  in  Katalonien,  Seberinbuftrie  unb  !leinere  ©eroerbe 
in  Sfnbolufien.  Ausfuhr:  ©übfrüa^te,  betaue,  2Bein,  Öl,  Korf, 
©avbinen,  Seber.  —  ©ie  53Jonard)ie  ift  erblich  im  $auä  23ourbon, 
tmt  aber  eine  fdjroadje  unb  unfid&ere  ©teflung.  9Son  ben  beiben 
Kammern  (Portes)  ift  ber  ©enat  jur  $älfte  lebenslänglich  (^rinjen, 
©rauben,  (Sr5bifd)öfe  ufm.  unb  ernannte  DJiitglieber),  jur  £)älfte  bon 
burdj  ©teflung  ober  Vermögen  SBeborjugteu  auf  fünf  äabre,  bie 
9tbgeotbnetenlammer  (ber  Kongreß)  auf  fünf  Sabre  geroäblt,  aflr 
gemeines  2Bal)(recr)t  mit  25  3a§ren.  2ro|  2BafjIpfIic&t  merben  iebodj 
bie  SBabJen  bon  befteflten  SBeeinfluffern  (Kajücn)  nadb  5lnroeifung 
ber  regierenben  Partei  gemalt.  2)er  Oppofition  mirb  bon  born= 
berein  ein  Viertel  bis  ein  drittel  ber  ©timmen  überlaffen.  £)aupU 
Parteien  finb  bie  Konferbatiben  unb  Siberalen,  beibe  jur  3eü  in 
©ruppen  gefpalten,  beren  ftüfjrer  (9D>caura  unb  $)ato,  StomanoneS 
unb  ©arcia  s$rieto)  in  ber  Stegierung  abmed)feln  (©djaufelfoftem). 
Klein,  aber  nid&t  unmid)tig  finb  bie  Ütepublifaner,  Üteformiften,  ©o= 
jialiften  unb  Katalanen  ober  Otegionalifteu  (göberaliften),  oljne  53e> 
beutung  bie  Karlifien  (Anhänger  einer  Nebenlinie  beS  KönigSljaufeS) 
unb  bie  Katfyoliten.  33rennenbe  fragen  finb  bie  Kirdjenpolitif  unb 
bie  ©ejentralifation  im  3ufammenf)ang  mit  ber  fatalanifdjen  $rage. 
3n  ber  auswärtigen  Sßolitif  Ijat  ©panien,  baS  eine  3e<^an9  ün  ^- 
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bängfel  ber  Entente  ju  merben  fd)ien,  im  2Be(tfrieg  feine  Selbft= 
ftänbigfeit  unb  Neutralität  behauptet.  —  33om  ehemaligen  flogen 
$olonialreid)  blieben  nad)  bem  Krieg  mit  5tmerira  (1898)  nur  jer= 
ftreute  33efi£ungen  in  51frita,  befonbers  gernanbo  ^oo  unb  5Innobon; 
feitrjer  fam  ba§  fRifgebtet  in  Sflarotto  baju  (jufammen  370000  qkm, 
030000  (Sinroofmer).  Sine  geiftige  Kolonie  ift  immer  nod)  Süb= 
amerifa,  aud)  ba§  Qkl  ber  5lu§roanberer. 

Sjifjedjoflottiafet,  föebublif.  2)er  tjcbeaufdje  Staat  trat  bei  ber 
s3Iufiö[ung  ber  2>onaumonard)ie  28.  Oftober  1918  in§  Seben  unb  Ijat 
etma  140000  qkm  mit  13  Millionen  (Sinrooljnew,  babon  61/*  3>iil= 
tionen  2fd)eaVn,  2V4  Millionen  Sfomafen,  37s  ^tflionen  £eutfd)e, 
1  Million  Sagbaren  unb  Va  SRiÜion  Ufroiner,  ift  alfo  ein  National 
tätenftaat,  in  bem  bie  Seutfdjen  unb  Sagbaren  mit  bem  fyerrfdjenben 
Sßolf  bitter  berfeinbet  finb.  3>ie  fatljolifdje  Üteligion  tjcrtfcfet  bor; 
bei  fcen  2jd)ed)en  ift  eine  S3eroegung  ju  einer  ^ufitifdtjen  National 
fircbe  mieber  aufgefommen.  53öt)men,  <Diät)ien  unb  Öfterreid)i|cb= 
Scbleften  jeidmen  fid)  burctj  grudjtbaifeit  (ßutferrüben,  £)opfen,  2öein) 
unb  S3obenfd)ö|e  (Stein=  unb  33raunfobJe,  (Sifen,  Silber)  au§  unb 
fielen  in  Kultur  unb  Snbuftrie  (Güifen,  2Beberei,  ©ta§)  auf  ber 
§öf)e  £eutfd)lanb§.  Neben  ben  nationalen  Parteien  befielt  baber 
eine  ftarte  fojialiftifdje  Partei.  $er  riefige  abiige  ©rofegrunbbefitj 
roirb  jetjt  enteignet,  Sie  früher  ungarifdjen  Sanbelteile  flehen  an 
58eböllerungebicbte  unb  Kultur  roett  jurücf.  Sie  9repubif  ift  feljr 
befreunbet  mit  fjranlreid)  unb  ben  Süöflaroen. 

Ungarn,  SRepublif,  bilbete  ficb  al§  fotcbe  16.  Nobember  1918. 
Surcb  ben  51u?gang  be»  Krieges  berlor  Ungarn  bie  Nebenlänber 
Kroatien  unb  Slamonien  an  bie  Sübflamen,  Siebenbürgen  unb  ba§ 
93anat  an  Rumänien,  Oberungatn  unb  bieSlomafei  an  bie  SfaVaVn, 
Seutfcfj=2Befiungarn  an  Öfterreid)  unb  ift  nun  auf  ba~  nieberungarifdje 
Sieflanb  befcbränft  unb  faft  ring*  bon  geinben  umgeben.  33on  ben 
10 — 11  l^iDionen  ÜNagrjaren  jä^lt  ber  neue  Staat  nur  etma  8,  baneben 
autb  Suben  unb  Seutfcbe;  bie  tatftolifcbe  Jtonfeffion  miegt  bor.  3um 
®!ütf  ift  Ungarn  borl)errfd)enb  Wgratftaat  unb  jicOt  9J?ai§,  SBeijen, 
©erfte,  Kartoffeln,  3l,rferrüben,  2abaf,  2Bein,  ^ferbe,  Strafe  unb 
Scbmeine.  gtütjer  fyerrfd&te  unter  ben  formen  be§  ^arlümcutarUmu* 
ber  2lbel,  bie  Üftagtyaren  über  bie  anbern  Nationalitäten  unb  oft 
genug  bie  ungaiijcbe  9teid)St)ülfte  über  bie  ©efamtmonarane;  jefct  ift 
bie  Dtepublif  auf  bem  2öege  jur  Semofratie  mit  (Sintammerfbftem 
unb  örauemuafylrecbt. 
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Worbanmifa  umfajjt  in  feinem  politifd)  unb  roirtfcbaftticb 
roidjtigften  Seil  bo§  ©ebiet  ber  bereinigten  Staaten  bon 
Slmerifa  (bgl.  S.  232).  $aju  tritt  bie  englifc^e  S9efi|ung 
$anaba. 

9)lejifo,  SunbeStepuMif,  1,9  Mionen  qkm,  15  ÜJMflionen  (Sin* 
roolmer,  tau>Iifd>,  ju  80%  Snbianer  unb  Wefiijen  CDtifölinge), 
Spraye  fpanifd).  3)ie  CQnbtoictfcfeaft  iji  wegen  be§  Ijerrfdjenben  ©rofc 
grunbbefi£e§  surürfgeblieben,  ber  Sergbau  meifi  in  £änben  fremben 
ifapitals.  Sc&on  lauge  ift  SRejito  i>a%  erfte  ©Über»,  fjeute  aud)  baä 
sroeite  (Srbölionb  ber  2Belt,  reid)  an  fonfiigen  23obenfd)ä$en  unb  2ßaffer= 
fräften.  SCßegen  biefer  Dieicbtümer,  roegen  feiner  Sage  unb  roegen 
ber  Seljuantepecbatjn,  bie  für  Manama  eine  fdjarfe  ^onfurenj  ift, 
&ebrot)t  bie  Union  bie  Selbfiänbigfeit  2Rerjfo§,  ba§  bafjer  mit  ben 
träftigeren  Staaten  ©übamerifaS  unb  mit  Sapan  greunbfdjaft  §&U. 
Die  93erfaffung  ift  ber  ameriianifc&en  nacbgebilbet :  Senat  unb  5X6= 
georbneienl)au8,  Sßrüfibent  auf  bier  3a&re  bom  SBolf  gerollt,  Trennung 
Don  £ir<fce  unb  Staat.   Satfäcfclicb  roecbfeln  ©iftatut  unb  Diebolution. 

3n  Sentrafomertta  ift  Manama  (87000  qkm,  400000  (Sin* 
roofmer)  megen  be§  $anamafanaf§  ganj  in  ber  ©eroalt  ber  2Ser= 
einigten  Staaten.  $ana$  ift  Nicaragua  (128000  qkm,  600000 
©inrootmer)  am  meiften  bon  ber  Union  abhängig;  e§  trat  it)r  1912 
glottenftationen  an  beiben  beeren  unb  ba§  53orrecbt  auf  ben  etwaigen 
SRicaraguafanal  ab.  £ner  unb  in  ©uatemala  (113000  qkm, 
2  Millionen  (Sinroofjner)  überroiegen  bie  Snbianer,  in  £onbura§ 
(114000  qkm,  eine  fjalbe  Mion  (Sinroofcner)  bie  Mulatten 
(2Hif<&linge),  in  ben  beiben  fleinften  Staaten  San  S albabor 
(21000  qkm,  1,2  Mionen  (Sinroor)ner)  unb  (Sofia  9ttca 
(48000  qkm,  370000  <5imoor}ner)  bie  SBeipen.  5ttur  biefe  jroei 
Staaten  tjaben  georbnete  $inanäen  unb  tur)ige  gufiänbe. 

3n  2öcftinbien  fam  £uba  1898,  bie  ©ominifanifd&e  9te= 
pubtif  1907,  £aitt  1916  unter  Kontrolle  ber  Union.  Sünemarf 
rourbe  1916  jum  SBerfauf  ber  ^ungferninfefn  an  bie  Union  ge= 
jroungen.  3n  ben  9teft  ber  roefiinbtfften  Snfelroelt  teilen  fidt)  bon 
a(ter§  t)er  ©rofe6ritannien,  granfreid)  unb  bie  9tieberlanbe. 

Sübamerifa  befielt  au*  folgenben  Staaten:  urgent  in  ien  2,8  W\U 
tionen  qkm,  7,9  Mionen  (5inroob,ner.  —  Soübia  1,3  W\U 
lionen  qkm,   2,9  «Millionen  ßinroofmer.  —  93rafiHen  8,5  W\U 


250  gl'Ö«<  Änupfer: 

lionen  qkm,  26,5  DJiiflionen  (Sinrootmer.  —  ßfjile  0,8  Millionen  qkm, 
3,8  Millionen  Sinrooljmer.  —  (Solombia  1,1  Millionen  qkm, 
5  9Mionen  (Sinmofmer.  —  (Scuabor  300000  qkm,  1,5  W\U 
lionen  ßinroofmer. —  ^araguap  250000  qkm,  1  Million  @in= 
too^ncr.  —  ^etu  1,4  Millionen  qkm,  5,5  Millionen  Gnnroofjner.  — 
Uruguan  180000 qkm,  1,4  Millionen  (Smtootjner.  —  Sßenejuela 
1  Million  qkm,  2,8  DJMionen  (Sinmofmer. 

53i§  jum  23eginn  be§  19.  ^a()r^unbett§  mar  örafilien  portu= 
giefifd&e,  ba»  übrige  ©übamerifa  fpantfd&e  Kolonie.  2)ie  fpanifdje 
bjtu-  portugiefifefoe  ®pracr)e  unb  bie  fatr)olifdje  Religion  r)errfc§en  feit= 
bem  bor.  SDie  SBerfaffungen  finb  meljr  ober  roeniger  ber  Union 
nadjgebilbet,  am  meiften  in  Argentinien,  93rafilien  imb  33enejuela, 
bie  SSunbe&fiaaten  finb.  Alle  9tepublifen  Ijaben  3roetfammer[i)fiein# 
alle,  bis  auf  ^eru,  bo§  allgemeine  2Ba!)lredjt  mit  21  3a^ren  (Uru= 
guan  mit  20,  (Scuabor  unb  ^araguab  mit  18);  alle  aufjer  Uruguab, 
rao  bie  Kammern  mahlen,  tjaben  2ßar)I  be§  ^ßräfibenten  bur$§  55olf 
auf  Dter,  in  ©fjtfe  auf  fünf,  in  Argentinien  unb  (üolombia  auf  fedjs, 
in  Sßenejuela  auf  fieben  Satjre.  Trennung  bon  $ird)e  unb  Staat 
befielt  in  Srafilien  unb  Urugual).  —  $)ie  Areolen  (bie  ftad&fommen 
ber  einft  in  ©übamerita  eingeroanberten  Europäer)  Ijaben  roeber  bie 
©eringfdjätmng  ber  garbigen  nodj  ben  fdmrfen  mirtfd)aftlia)en  $ampf 
roie  bie  Angclfadjfen  in  Dcorbamerifa.  Sn  ^eru,  (Jcuabor  unb  33olibin 
bilben  bie  reinen  Snbianer,  in  ben  meiften  anbern  bie  ÜDfeftijen  (9ftifa> 
linge),  nur  in  Gf)i(e,  Argentinien  unb  53rafilten  bie  beißen  bie  9JteJjrf)eit. 
^eru,  Srafilien  unb  SBenejuela  f)aben  fiarfen  9Jegereinfd)lag.  ©d)iff= 
fafjrt,  SBobenfcfect^e,  ©rojjljanbel  finb  meift  in  au§länbifd)en  £änben. 
91ötig  finb  Kapital,  Unterneljmungsluft,  Orbnung.  2)a§  afle§  bietet 
bie  Union,  beren  Übermalt,  boüenb§  feit  bem  Söeltfrieg,  man  meljr 
fürchtet,  als  man  ben  ©dmtj  burd)  bie  ÜJionroebottrin  fd)a|t.  $)ie 
^olitit  roirb  faft  überall  beftimmt  burd)  Gfjrgeij  unb  5öeutegier  ber 
sJJ?ndt)tt)aber,  ^ntereffengegenfätje  bon  ©tabt,  Sanb  unb  SJkobinjen, 
burd)  ^ßljrafe,  SRänfe  unb  Gewalttaten,  bie  2öirtf$aftSleben  unb 
$rebit  erfd)üttern.  ©eorbnete  3llftänbe  u"°  mdüüirtfdmftlidje  23e= 
beutung  fmben  nur  bie  fog.  A536=©taaten,  Argentinien,  33rafilien 
unb  (St)i(e.  $>ie  beiben  erfteren  mit  itjren  meiten  frudjtbareu  Säumen 
finb  nod}  lange  6inmanberung§Ianber  (äurjeit  befonber§  für  Italiener 
unb  ©panier).  Argentiniens"  SBo&Iftanb  beruht  auf  SBeijcn,  $)cai§, 
Seinfaat,  2Boüe,  Rauten,  ft(eifd).  53rafilien  I)at  fid)  lange  einfeitig  auf 

fee  unb  ßautfdjuf  gefteOt  unb   mit  ber  ^reisfdjmanlung  beiber 
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fernere  ßrifeti  burc&gemadjt.  Gtljile,  bie  23ormac&t  auf  ber  pojifij^en 
«Seite,  f)at  tuenig  (Sinröanberung,  baljer  eine  einheitliche  53ebblferung 
mit  ftarfem  9?ationalbemuJ3tfein ;  e§  befi^t  reiche  Salpeter  unb  $upfer= 
lager.  ^araguat)  unb  Uruguay  fügten  befonberS  ^leifcb,  $Ieifcb= 
erjtaft,  2BoUe  unb  £)äute  au«,  bie  tropifcfyen  Staaten  roenig  (anb= 
roirtfdjaftlidje  (Srjeugniffe,  bie  $orbil!erenftaaten  betaue,  namentlich 
33olit)ia  3itm,  SBolfram  unb  ^latin.  3)eutfcbe  3Infiebler  fitjen  be= 
fonberS  in  Sübbrafilien  (350  U00).  33i§  jum  Krieg  fyatte  3)eutfcb= 
lanb  eine  ftarfe  Stellung  im  fübametilanifcben  2Birtfcbaft§feben. 

IV.  Elften. 

Elften  ift  ju  etroa  jtuei  dritteln  feine§  ©ebiet§  (30  üRtütonen  bon 
44  Millionen  qkm)  kolonialer  Erbteil.  $>er  ganje  öereieb  be&  Snbifc&en 
OjeanS  bon  Sue»  bis  Singapur  ift  englifdj.  3n  Kleinafim  unb 
Stirien  finb  ©riecfyenlanb,  Stauen  unb  granfretcr)  beteiligt;  letzteres 
Ijat  ferner  in  £)interinbien  ein  jufunft§reid)e§;  £)ollanb  in  ben  Sunba= 
infein  ein  blüljenbeS  Kolonialreich.  3n  Oftafien  ringen  (Snglanb 
unb  51metila  mit  ^apan  um  tüirtfdjaftlicben  (Sinflufj.  S)ie  3ufunft 
be§  ruffifjfcen  99efi{je§  im  Sorben,  in  gentralaften  unb  Kautafien 
ift  nodj  ganj  unfidjer.  93efcbränft  felbftänbig  finb  noeb,  Slfgljaniftan, 
(5t)ina,  ^erfien,  ©iam  unb  bie  Sürfei. 

2lfö()auiftau,  558  000  qkm,  5  Millionen  (Sinroolmer,  meift 
iranifebe  9lfgr)anen,  2M)ammebaner  (Schiiten).  SluSfuljr:  33ie^, 
Sßferbe,  ^riiebte,  %<\M,  äBofle,  nad)  3nbien  unb  9iufelanb.  ®ie 
eng(i|d)en  unb  ruffifdjen  Sahnen  enben  an  ber  ©renje.  Unumfdjränftc 
9)conar$ie  unter  einem  @mir.  S&ie  frühere  IRtoalität  ätüifcben  $tüp 
lanb  unb  (Snglanb  ift  feit  ben  1890er  Saljren  jugunften  (SnglanbS 
entjebieben.  ($3  betrautet  5tfgl)amftan  als  fcbu|bietenbe§  SBorfelb 
für  Dftinbien,  l)ielt  e§  als  ^ßufferftaat  gegen  9tuj$lanb  aufregt  unb 
beeinträchtigt  jebt  bureb  Übertnacbung  feiner  ausmärtigen  33ejiel)ungen, 
teilmeife  53efe|ung  unb  Verbot  ber  SQßareneinfut)r  feine  Selbftänbig= 
feit.  51uf  unmittelbare  iperrfebaft  Ijat  Gnglanb  biäljer  berjid)tet, 
meil  bie  Diatur  be§  Sanbeö  unb  ber  (Sljarafter  be§  SSolfe3  bie  (£r= 
oberung  erjdjmeren  unb  meil  e3  niebt  ©renjnadjbar  SRujjlanbs 
merben  mollte. 

(*f)iitn,  föepubüf,  61/*  SDliflioncn  qkm,  325  Millionen  (Sinröofjner, 
of)ne  bie  ftebenlänber  Mongolei,  Stibet  unb  Ofttutfeftan  mit  5  WiU 
lionen  qkm  unb  5  Mionen  Ginraolmern,   bie  als  berforen  gelten 
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lönnen.  Der  Wtferbau  ift  intenfiü;  trotjbem  [inb  man*e  ©egenbeu 
fetjr  überuölfert.  5ltt  ift  ba§  £>anbroerf,  bie  Snbuftrie  befinbet  fi*  etfi 
in  bcn  Anfängen.  2)ie  33obenf*ätje,  neben  benen  ber  Union  bie  rei*ften 
ber  Söelt,  befonberS  Kofjle  unb  difen,  werben  no*  faum  ausgebeutet. 
9lu§fufjr:  Seib?,  SBoljnen,  £äute,  See,  SBoumtoofle.  (Sine  Quelle  für 
Verlegenheiten  ift  bie  [teufe  fcmanberung,  tia  man  bie  *inefif*en 
Arbeiter  (ftuliS)  roegen  if)reS  frleifseS,  tf)rer  ©enügfamfeit  unb  ©ef*icf= 
li*feit  jtoar  ausnutzt,  aber  meift  (fo  in  Kalifornien,  Kanaba,  Wuftralien, 
©übafrifa)  ni*t  als  bauernbe  2lnfiebter  juläfst.  —  1912  ging  ßijina 
Dorn  religiös  begrünbeten  (tf)eofratif*en)  Kaifertum  jur  fonfiitutionetten 
Ütepublif  über,  oljne  bafür  reif  ju  fein.  2>aS  Parlament  befielt  ouS 
Senat  unb  3H>georbnetenljau§,  ift  aber  meift  auSgef*a!tet.  Die  9te= 
gierung  ift  f*ma*,  bie  ^rooinjen  finb  unbotmäßig,  ber  ©üben  brofyt 
mit  9Jbfaö.  (Jinfünfte  unb  $oft  finb  teilroeife  unter  frember  33er= 
maltung.  Günglanb  bat  übet  loSgeriffen,  f^ranfreict)  Songüng,  Ütufc 
fanb  bie  nörbli*e  9Jtanbf*urei  unb  äußere  Mongolei;  ber  gefäbrli*fte 
geinb  ift  Sapan,  baS  gormofa,  Korea,  Stautung  unb  Kiautf*ou 
befitjt  unb  fi*  in  ber  9ftanbf*urei,  Mongolei,  ©Lautung  unb  am 
^angtfe  ausbreitet.  33ei  feiner  mititärif*en  Dbnma*t  bat  baS  Drei* 
als  Mittel  gegen  23ergetualtigung  nur  ben  2Barenboü!ott  unb  als 
Orüdbalt  nur  bie  @iferfu*t  ber  9)?ä*te  unb  baS  ^anbetSintereffe 
9lmerifaS,  baS  an  ber  offenen  %iu  feftfjält. 

^crftcit,  1645000  qkm;  bie  ©*ä|ung  ber  33ebölferung  f*manft 
jmif*en  4  unb  9  Millionen.  ©ie  umfaßt  außer  Werfern,  im  Sorben 
Surfen,  im  ©üben  Araber,  im  ©ebirge  unbotmäßige  ©tämme  ber 
Suren,  Kurben  unb  33a*tiaren,  in  ben  ©tobten  au*  Armenier  unb 
3uben.  75%  finb  2öüfie,  je  10%  »rtanb  unb  2Beibe.  2>aS  früher 
blüfjenbe  ©emerbe  ift  großenteils  burdb  bie  europäif*e  23)are  ruiniert. 
$on  ben  33obenf*ä£en  mirb  faft  nur  baS  (Srböl  am  unteren  Karun 
ausgebeutet  (bur*  bie  (Snglänber).  9luSful)r:  33aumtuolIe ,  DteiS, 
$rü*te,  £)äute,  2eppi*e,  faft  alles  na*  Üiußlanb,  Snbien  unb  @ng= 
lanb,  unb  Opium  na*  ber  Sürfei  unb  (Sljina.  SoltSbilbung  unb 
SBerfetyrStuefen  liegen  barnieber.  ®er  ©*at),  aus  bem  türttf*en 
«Stamm  ber  Kabf*aren,  mar  bis  1906  abfolut.  ©eitbem  l)at  ^erfien 
ein  Parlament  (9)tebf*IiS)  unb  2Bat)lre*t  mit  21  ^abren,  mirb  aber 
fo  f*le*t  regiert  tote  uortyer.  1907  mürbe  baS  üKei*  öon  Shi&lanb 
unb  (Snglanb  in  3ntereffenfpf)i1ren  aufgeteilt ;  feit  bem  9IuSf*eiben 
föußlanbs  (1918)  ftefjt  eS  ganj  unter  bem  ©influß  (SnglanbS,  bem 
eS  ein  roi*tigeS  ©lieb  ber  Sanboerbinbung  na*  Labien  ift. 
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Stam,  Äömgreid&,  600  000  qkm,  8  820000  Ginwofmer,  fafi 
(nuler  Anhänger  beS  23ubbf)iSmuS,  bcr  ijier  om  reinften  bertreten  ift. 
llnumfc&ränfte  Üftonardjie  nad)  GsrfigeburtSrecbt.  f)anbel  mit  @ng= 
(anb  unb  SImerifa,  SluSfubj  fteiS  unb  2eafb>lj.  Seit  1893  wirb 
©iam  bon  [einen  9cad)barn  (Snglanb  unb  fjronfretct)  fortmäfjrenb 
üertleinert  unb  wirb  fcbliejjlid)  ooflenbs  aufgeteilt  werben. 

Surfet.  Seit  bem  3ettalter  ber  ruffifdjen  $aiferin  $atf)arina  IL 
(1762/96)  befd)äftigte  bie  Sufunft  beS  DSmanifd&en  föeid&eS,  bie 
Orientdifcfje  3*age,  bie  europäifcben  Kabinette.  9}ad)bem  bie  Mrfei 
im  19.  ^afjrljunbert  Serbien,  ©riecb>nfanb,  Stumänien  unb  33ul= 
garien  unb  1911/13  SripoüS,  Albanien,  ^Jcajebonien,  SJjrajien 
unb  bie  Ägäifcben  3n|eln  üerloren  [jaite,  [tief?  fjier  im  SBeltfrteg 
©eutfcbtanbS  Streben  nncb  wittfdjaftlicber  Betätigung  unb  (Srljalturig 
beS  9teicb>S  mit  9tuf$(anbS  3)rang  nad)  bem  9D?eere  unb  (SnglanbS 
$lan  einer  Sanbberbinbung  jwifdjen  9tgtjpten  unb  ^nbien  jufammen. 
SDie  dürfet  berlor  bie  ^errfdjaft  über  bie  Meerengen,  Armenien,  Seile 
$IeinafienS,  bie  ganje  arabifdje  9teidjSt)älfte  jenfeitS  beS  Naurus  mit 
ben  fjeiligen  Stätten  beS  Sstam  unb  bie  9tefte  il)rer  06ert)pl)eit 
über  ßrjpern  unb  Ägypten  unb  ift  nun  auf  ^onfiantinopel  unb  baS 
innere  unb  nörblicbe  Anatolien  befdjränft,  ben  eigentlichen  Sitj  beS 
tiirtif(!t)en  ©olfStumS  (etwa  8  3Mionen).  Äbau  unb  Sßiejju^t 
finb  primitib  unb  wenig  ertragreich ,  ber  2Balb  ausgerottet  ober 
fdjlecbt  ausgebeutet,  bie  Sobenfdjäfee  raenig  erforfdjt,  baS  ©ewerbe 
fafi  nur  £)auSinbuftrie,  ber  $anbel  meift  in  ben  £änben  grember. 
S)er  Sultan  berlor  feine  Stellung  als  abfotuter  £)errfcb>r  burd)  bie 
jungtürfi|d)e  föebolution  1908;  audj  feine  2Bürbe  als  $alif  aller 
©laubigen  brot)te  ifjm  entriffen  ju  werben  Oßläne  eines  arabifdjen 
Kalifats).  Unter  bem  Schein  einer  fonftitutioneflen  Verfaffung 
(Senat  unb  9I6georbnetenf)auS)  regierte  bis  1918  baS  jungtürfifa^e 
Komitee.  Verwaltung  unb  Steuerwefen  finb  fd)fed)t,  bie  ginanjen 
jerrüttet. 

v.  Slfrifa. 

3m  3^taIlcr  oec  ©ntbetfungen  festen  fid)  bie  europäifdjen  &o= 
foniaImäcb>  auf  ben  unfein  unb  auf  Oberguinea  feft,  wo  bie  Rarte 
tjeute  nocb  ein  buntes  SBilb  jeigt,  £>oflanb  am  $ap,  Portugal  ni 
9cieberguinea  unb  9ftojambique.  ftür  granfreicb  begann  eine  neue 
@pod)e  mit  ber  Eroberung  Algeriens  1830.  3)ie  Aufteilung  bes 
tropifctjen    ©ebiets   begann   nad)   ben   großen   (Sntbedungen   1884. 
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2)eutfdjtanb  mürbe  burd)  ben  2öeltfueg  mieber  au§gefd)altet,  ebenfo 
bie  %üüt'\  mit  bem  Serluft  bon  Sripottö  unb  Ägnpten.  £)eute  Ijat 
$ranfreiä)  bie  £auptmaffe  ber  Wtlaslänber,  be§  2öüftengebiei§, 
©uban§  unb  3entralafri!a§  bi§  jum  ®ongo  unb  5Diabaga§far, 
etwa  12  Millionen  qkm;  Günglcmb  ©türfe  in  Dberguinea,  9ti= 
geria,  Sübafrifa  nebft  ben  früheren  33urenftaaien  unb  $Deutfa>©üb= 
roeflaftüa  unb  ben  ganjen  Often  außer  $No$cimbique  („$ap=$airo"), 
ein  tleinere§,  ober  roertboOereg  ©ebiet  mit  9  Millionen  qkm; 
Spanien  einige  Snfeln  unb  Anteil  an  9ftaroffo,  370  000  qkm; 
Portugal  ncimentlid)  Angola  unb  9Kojambique  mit  2  Millionen  qkm, 
bie  e»  nid)t  entmicfeln  fann  unb  mit  ber  3eit  ©nglanb  mirb  über= 
Iaffen  muffen;  Belgien  bie  $ongofolonie,  21/2  Millionen  qkm; 
Stauen  Eritrea,  (Somali  unb  Tripolis,  2,6  Millionen  qkm.  Unab= 
gängig  finb  borerft  nodj  Abeffinien  unb  Siberia. 

9lkjftmen,  1120000  qkm,  8-12  Mionen  @inmob>r, 
meifi  monopfmfitifdje  (griffen,  baneben  9)iol)ammebaner,  Reiben  unb 
Subeu.  SMe  Kultur  mürbe  burdj  bie  oberf[äd)tid)en  europäifdjen  Am 
manbtungen  be§  ßönig§  SHenelif  (1889/1903)  faum  beeinflußt.  Au§= 
futjr :  £äute,  Kaffee,  Elfenbein ,  2Baa^§ ,  ßautfd&uf .  3)ie  2Wonar#ie  be» 
„Wegu§  9?egefti  bon  sJttt)iopien"  ift  befdjränft  burd)  Ier)cn§arttge  (Sin= 
riajtungen,  bie  3)t>nafiie  jefct  jertüttet.  $a§  Üieicb,  gef)t  ber  Aufteilung 
unter  feine  9?ac&barn  ^ranfreid),  Günglanb  unb  Italien  entgegen,  bie 
fdjon  1906  itjre  ^ntereffenfpfjären  abgegrenzt  Ijaben. 

fiiberia,  ^egerrepublif,  95  000  qkm,  etma  V/2  2Hiaioneii 
(Simooljner.  1847  für  freigeroorbene  SRegerfflaüen  bon  ben  93er= 
einigten  Staaten  gegrünbet,  bie  feitfjer  eine  mofytrooflenbe  53ormunb= 
fdmft  in  Anfprud)  nehmen.  3roei  Kammern;  ginanjen  jerrüttet, 
je^t  unier  Auffidjt  ber  3Käd&te.  2)er  fmnbel  mar  6i§  1914  ju 
jmei  dritteln  in  beutfd&en  &änben.  SluSfutjt:  ^almferne,  ^almöl, 
Kaffee,  ^iaffabe,  tfautfdjuf. 
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2)tc  §au^tOeftiuimuuöen  be$  SBerfaitter  ftriebenä 
bom  28.  Sunt  1919. 

I.  ©ebietäbeftimmungcii.  eifa^Sot^ringen  (14  522  qkm,  1,87  W\U 
Honen  (Sinrooljner)  fällt  fdndbenfrei  an  granfreidj  juriitf.  Neutral*  unb 
^reujjifa>9JloreSriet  (inSgefamt  3500  (Sinroofyner)  fomie  bie  rljeinifdjen 
Greife  (Supen  176  qkm,  26000  (Sinroolmer)  unb  ^atmebt;  (543  qkm, 
:i5  000  (Jintüofnier)  geljen  an  Belgien  über.  2>te  fübltdjen  Xeile  ber 
oberjdjlefijdjen  Greife  Ötatibor  unb  Seobj^ü^  erhält  bie  3tfd)ed)ofloroafei ; 
^Solen  befommt  bie  ^roüinjen  $$ofen  unb  SSefipreußen  größtenteils  unb 
einen  fd^IcTtfd^en  ©renjfireifen  be§  $reife§  ©rof5=5ffiartenberg  (jufammen  über 
3  Millionen  ©inrooljner  unb  runb  45  000  qkm).  S)a§  ©ebiet  red)t§  ber 
Kernel  (2380  qkm,  138  000  (gimnormer,  baöon  48%  ©eutfdje)  fomie 
fämtlidjeS  &oIonialgebiet  (2,95  Millionen  qkm,  12,5  Mionen  ein» 
wolmer)  fällt  ber  ©ntente  ju. 

31u§  ©anjig  mit  §>interlanb  bis  3op})ot  unb  'ftogat  (runb  1700  qkm, 
300  000  (Sinroorjner)  roirb  jugunften  ber  polnifdjen  SBirtfdjaft  ein  §rei= 
fiaat.  S)aS  <5aarbeden  (etroa  1600  qkm,  645  000  (Jtnroofjner)  roitb  unter 
ber  33erroaltung  be§  S3ölferbunbe§  jur  $ol)tenau§beute  an  granfreid)  ge= 
geben,  Wadj  15  ^aljren,  alfo  1935,  foE  fid)  bie  33cöölferung  burdj 
9lbfiimmung  für  ^eutfdjlanb  ober  granfreid)  ober  für  3lufrcd)terb,altung 
be§  ©onberjuftanbeS  entfdjeiben.  ©er  33ölferbunb  wirb  tjieruacr)  bie 
Regelung  treffen.  33ei  einem  etroaigen  StüdfaÜen  be§  ®ebiete§  an  ®eutfdj= 
lanb  Ijat  biefeS  bie  (Eigentumsrechte  auf  bie  ©ruben  oon  granfreid)  in 
©olbmarf  jurüdjufaufen. 

Sn  ben  gemifd)tfprad)igen  ©ebieten,  1)  in  äßefipreufien  red)ts  ber 
2öeid)fel  füblidj  9)krtenburg,  2)  im  ©üben  öon  Dftyreufjen  (SJcafuren) 
unb  3)  in  Qberfdjlefien  außer  ber  ©übroeftetfe  (©ebiet  9}eiffe=©rottfau= 
^euftabt^alfenberg)  finben  SßolfSabfitmmungen  ftatt,  nad)  benen  bie 
Entente  bie  ©renje  jtt)ifd)en  ^olen  unb  S)eutfd)(anb  jieb,t.  (Sbenfo  4)  in 
<Sd)le3roig.  £)ier  ift  in  einer  nörblidjen  3one,  bie  nod)  Xonbern  unb 
Hilfen  einfließt,  ba§  ©efamtergebniS,  in  ber  angrenjenben  3one,  bie  bie 
3ur  ftlenSbutger  görbe  unb  bis  oor  bie  §aUigen=3nfel,  DlanD  reidjt,  ba§ 
ber  ßinjelgemeinben  mafjgebenb. 
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©er  9Infd)lufj  $eut|ayÖfterretd)S  an  baS  ©eutfdje  9?eid)  roirb  ber= 
boten,  bie  beutle  3otloerbinbung  mit  fiujemburg  gelöft,  ber  $M)ler  £>afen 
mit  bem  Strafjburgcr  bereinigt. 

©o  berltert  ©eutjdjlanb  aufjer  allem  9UiSlanbSbefijj  an  (Stammgebiet 
fofort  65  000  qkni  mit  6  Millionen  (Sinmolmern  (barunter  faft  4  9tfi(= 
lionen  ©eutfcbfprecljenbc),  b.  i.  12  bjro.  9,4  n/0  ber  ©efamtb,eit,  inbefjen 
toeitere  33  400  qkm  mit  3  Millionen  ©inmofjnern  burd)  Stbftimmung 
bebrorjt  finb. 

II.  *ötilitarifrl)c  JBebingungen.  ®a§  följeinufer,  auf  ber  Unten  «Seite 
ganj,  auf  ber  regten  50  km  tief,  mitb  bauernb  öon  93efeftigungen  unb 
Militär  entblößt.  Sie  allgemeine  SBetjrbflidjt  roirb  abgerafft,  bie  Spöcbjiftärfe 
beS  <5ölbner^eere§  auf  100  000  9Jcann,  ber  Marine  auf  15  000  Ottann, 
6  2inien=  unb  30  anbere  $rieg§fd)iffe  feftgefe^t,  ber  Überfdjufs  an  ©Riffen, 
Waffen,  JhiegSgerät  unb  Munition  ausgeliefert  ober  abgerüftet,  bie  £)al= 
tung  bon  U=93ooten  uub  Öuftfireitfräften  berboten.  ©er  Vieler  $anal 
(3ufab,rt  bon  ber  9^orb=  jur  Dftfee)  roirb  entfeftigt  unb  allen  (Staaten 
jur  93enutuing  freigefteüt. 

®te  Stbrüftung  unb  Vertragserfüllung  ju  geroäb,rleiften,  Jjält  bie  @n= 
tente  t>a^  gefamte  linfe  fötieinufer  mit  ben  30  km  tiefen  Vrüdenföpfen 
$ö(n,  $oblenj  unb  5Dcainj  foroie  ßeljl  unb  ba§  £>anauerlanb  befet}t  unb 
räumt,  bon  Diorben  |er,  nodj  5  ^afyren,  atfo  1925,  baS  ©ebiet  bi§  jur 
£inie  9iur-3ülid}-S)üren-@u§fircb/en-Sinjig,  nad)  10  3ab,ren  (1930)  bie 
3one  bi§  Urftal,  93lanfenbeim,  Ulmen,  23acb,arad),  nad)  15  3ab,ren  (1935) 
ben  9?eft  mit  bem  53rüdenfoöf  $eb,l.  Sie  Entente  behält  jtd)  frühere, 
aber  aud)  fbätere  3uiumung  foroie  2ßteberbefefeung  bereits  geräumter  Seile 
bor.  S)er  „Spolje  9Iu§fd)ufj",  eine  3unlbeb,örbe  alliierter  Vertreter,  regelt 
Unterhalt,  Sid)erb,eit  unb  33ebürfniffe  ber  53efaiutngSarmeen.  ©iefe  33e= 
fugniffe  bieten  it)tn  bie  Spanbfyabe  ju  tiefen  (Singriffen  in  bie  beutfdje 
3ibilberroaltung  unb  bie  ©eridjtSbarfeit  in  bürgerlichen  unb  Strafiadjen, 
aber  aud)  jur  bolitifdjen  S3eeinfluffung  ber  Vebölferung. 

3tbrüfiung  unb  ba§  ganje  UNilitärroefen  roirb  bon  Überroad)ung»= 
auSfdjüfjen  beauffidjtigt,  ber  9?üdtranSbort  ber  beutfdjen  ©efangenen  (tat-- 
jädjlid)  nur  feitenS  granfreidjs)  erft  mit  ber  Siatifijierung  freigegeben. 

III.  ginanjielie  SBcbingungeu.  ©cutfd)(anb  jabjt  bie  ©cfamtfdjulb 
ber  ßrtegSfoften,  mie  Tte  bom  SßMebergutmadjungSauSfdmjj  bis  1.  IRai 
1921  feftgejetjt  roirb,  erfennt  hierfür  borläufig  100  DJÜÜiarben  ©olbmarf 
(in  heutiger  2Bäb,rung  etroa  1100  üttiüiarben  OJcart)  an.  2)abon  finb 
20  «DMtarben  bis  1.  Dttai  1921  of)ne  3infen,  40  9)ciüiarben  bis  1926 
famt  2  '/2  °/n  3infen,  ber  ÜJeft  (Sd)ulbDerfd)reibungen)  ju  5  %  ber jinft 
bis  1951  ju  leiften.  ©eutfdjlanb  übernimmt  bie  VcfatutngSfoften ,  bie 
Haftung  für  bie  im  Shieg  bon  Belgien  auSroärtS  erhobenen  s21nleib,en  mit 
5°/0  3inS,   ferner  für  bie  Ütfilitärbenfionen  unb  bie  (Jntfdjäbigungcn  an 
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bie  Kriegsopfer  unb~$rieg§gefangenen  feiner  $einbe,  unb  bie  föüderftattung 
aller  ©eiber  unb  SOßertpapiere  au§  ftetnbe§lanb.  ©er  2Biebergutmad)ung§= 
au§fd)ufj  prüft  ©teuerstem,  SeifiungSfärjigfeit  unb  £)ilf§mittel  <£)eutfa> 
(anb§  jur  gröJ3tmöglidjenA£>eran3ieb/ung  für  bie  Krieg§entfd)äbigung  nad). 

IV.  2Btrt|djaftltdje  93ebtntjunacn.  ©eutfdjlanb  ftattet  all  ba§  in 
$einbe§lanb  3«[iörte,  aufgebrauchte  unb  Entfernte  mieber  juriitf,  ent= 
fdtjäbtgt  bie  3ibilbeüölferung  unb  fieHt  tn§befonbere  Belgien  roieber  tjer. 
3u  Öiefem  3rocd  liefert  e§  an  Belgien  unb  ^ranfreict)  innerhalb  brei 
2Jconaten  jjufammen  700  £)engfie,  40  000  ©tuten,  44  000  ©tiere  unb 
tRinber,  140  000  9MiId)iürje,  1200  2Gßtbber,  120  000  ©djafe,  10  000  Siegen 
unb  15  000  9Jcutterfd)meine. 

2)eutfd)lanb  liefert  ferner  an  Kofyle  in  jeljn  Saljren  in§gefamt  an 
ftranfreid)  210  OJciüionen  t,  an  Belgien  80  Millionen  t  unb  an  Stauen 
77  Millionen  t,  alfo  ©efamtjal)re§burd)fd)niit  36,7  Millionen  t,  bie 
roiberruflid)  auf  20  Millionen  ermäßigt  rourben.  (3)eutfd)lanb  förberte 
bor  bem  Krieg  iäljrlid)  192  Millionen  unb  berbraudjte  für  fid)  158  9Dcit= 
Honen  t) 

(Snbltd)  an  ftranfreid)  brei  Satjre  lang  je  35  000  t  Benjol,  50  000  t 
Kotjlenteer  unb  30000  t  fdjroefeljaureS  Slmmoniaf. 

2)ie  Entente  l)at  ba§  9?ed)t  auf  ben  Ijalben  Befianb  ber  garbfioffe 
unb  djemifd^pfyarmajeutifdjen  ^ßrobuftion  jur  3eit  be§  $nfrafttreten§  be§ 
griebenS  unb  biet  3ab,re  lang  auf  ben  bierten  £etl  biejer  ©rjeugniffe. 

©te  erhält  äße  £)anbel§fd)iffe  über  1600  t,  bie  £>älfte  berer  über 
1000  t,  ein  Viertel  ber  $ijd)erei=  unb  ein  fünftel  ber  3f(u|$Jcr)iffarjrtS« 
flotte.  SSon  ber  Kauffatjrteiflotte,  1913  faft  4  Millionen  Bruttotonnen, 
bleiben  bamit  nur  nodj  730  000  t  fleiner,  ju  £od)feefaljrten  unfähiger 
ga^rjeuge  übrig.  2)te  (Sntente  läjjt  fid)  baju  bon  ©eutfdjlanb  brei 
^afyre  lang  ie  200  000  t  bauen,  aujjerbem  für  bie  Berfenfung  beutfdjer 
KrtegSfdnffe  in  ©capa  gloro  bi§  ju  400  000  t  S)od§,  Bagger  unb 
©djlepper  geben. 

£>en  *ßrei§  für  ba§  ©enannte  beftimmt  unter  2lnred)nung  auf  bie 
2öiebergutmacfmng  bie  (Entente. 

$)ie  (Entente  ftdjert  fid),  ofme  ©egenfeitigfett  ju  leiften,  für  fünf  Saljre 
in  allem  ba§  9Jceifibegünfiigung§red)t,  freie  2)urd)fub,r,  ©leidjfteüung  in 
©ebütjren  unb  (Erleichterungen  mit  bem  innerbeutjcfjen  Berfefjr,  jonfreie 
(Einfuhr  au§  (ElfafS'Sotfyringen  unb  Sujemburg  unb  (für  brei  %at)tt)  au§ 
ben  an  Sßolen  fallenben  ©ebieten. 

®ie  (Entente  berfügt  bie  Snternationalifierung  ber  großen  beutfccjen 
©tröme  unb  bie  Abgabe  eine§  £eil§  ber  baju  gehörigen  ©djiffe  unb 
©djlepper. 

©eutfdjlanb  b,ebt  bie  KriegSmafjnaljmen  gegen  ben  feinblidjen  $ribat= 
befifc  auf  unb  berpflidjtet  fid)  jur  ©djabtoStjaltung,  inbe§  bie  Entente  bie 
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93efd)tagnat;me  be§  beutfcfjen  ©taat§=  unb  $ribatbefi£e§ ,  felbft  in  ben 
ertnorbenen  ©ebteten,  fortfetjen  fann,  itm  icbenfaÜS  beauffidjtigt. 

2)ie  ©eutfdjen  berstdjten  auf  bte  ^eilnatjme  an  finanjieflen  ober  mirt» 
fd^oftlid^en  Drganifattonen  ber  im  ßrieg  geflanbenen  SJiädjte,  auf  bte 
Serträge  mit  bem  bolfdjeroiftifcfyen  Stufjlanb,  auf  bie  Abmachungen  unb 
Vorteile  bei  ben  feitt)erigcn  23unbe§genoffen ,  auf  alle  (ftaatlidjen  ober 
pribaten)  Sterte,  Stitel  unb  Sefifwngen  aufjer  Suroba,  auf  itjre  über= 
feeifc&en  $abel. 

©o  ifl  2)eutfd)Ianb§  auswärtiger  33efi£  unb  feine  53erbinbung  mit 
aufjen  bernidjtet.  2)amit  unb  mit  ber  mirtfcfyafilttijen  Ausbeutung  unb 
$neä)tung,  mit  bem  burd)  ©ebietSabtretttngen  herbeigeführten  33erluft  bon 
80%  feiner  ©ifenerje,  be§  $aIimonoüoI§,  ber  Hälfte  feiner  ©tetnfoljten, 
eine§  SßiertelS  feiner  lanbroirtfrijaftlidjen  Sßrobuftion  unb  12  %  feines 
53tet)beftanbc§  ift  feine  Snbuftrie  unb  SBelttotrtfdjaft  jerfiört  unb  feine  üoü» 
tifdje  unb  tDirtfdt)aftüdt)e  greifyeit  burcb,  bie  AuSblünberuttg ,  bie  Ü6er= 
road)ung§maf$nat)men  fottite  bie  ttjm  jetjt  fd)on  auferlegte  Anerfennung 
aller  föäteren  Abmachungen  ber  ©ntente  aucfy  für  bie  3ufunft  gefeffett. 

V.  Sötoralifdje  23ebutQung,cn.  '©eutfcfylanb  t>at  feine  alleinige  ©dmlb 
am  Kriege  anjtierfennen  unb  bon  ber  Entente  ber  $rteg§berbredjen  be= 
fdmlbigte  unb  bezeichnete  Sßerfonen  beren  ©eridjt  gu  übergeben,  ebenfo  mie 
ber  ehemalige  $atfer  bor  if)rem  ©eria)t§b^of  ftctj  berantroorten  fofl. 
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Sonberredjt  ber  ßira^e 

128. 
Sonntag  85. 
Souoeranität  21. 
Sojialbemofraite  210. 
Sojialifierung  33. 
SojtalismuS  31  52. 
Sojiaüfiengefefc  76. 
Sojialpoliiir'  38. 
Spanien  247. 
SpartafuSbunb  211. 
Staat  1  ff. 
StaatSalImad)t  30. 
Staatsanmaltfdjaft  190 
Staatsaufbau  129  198. 
Staatsbürger  13. 
Staatsbürgerliche      SSil* 

bung  156. 
Staatsgebiet  42. 
Staatsgewalt  5  ff.  29. 
Staatsftrdje  85. 
StaatSfird&enf)oljett   127. 
Staatsftrcbentum  127. 
Staatsrecht  173. 
Staatsuolf  44. 
StanbeSoereine  119. 
ötänbiger  StuSfdjufc   für 

aueaärtige  Slngelegen« 

Reiten  65. 
SteuerbetDtfltgungSiecfjt 

17. 
StiftungSrat  118. 
Strafgefetjbucf)  180. 


Straffammer  189. 
Strafprojefsorbnung  185. 
Strafrecfjt  180. 
Straföerfabjen  189. 
StrafooHjug  192 
Subjeftioes  9ted)t  175. 
Sübatnerifa  249. 
Summepiffopat  121. 
Spnoben  121. 

ZaUil  politifcfje  39. 
Saubftummenfürforge 

159. 
Secbnifcfje  §odjjtf)uIen 

167. 
2eIegrapfjenbureauS  224. 
£efiament  179. 
Sf)üringer  Staatenge= 

metnfdjaft  98. 
2reitjcbfe  30. 
Trennung  Don  ßirdje  unb 

Staat  133. 
Sfdjecfcoflotoafet  248. 
Sürfei  253. 

Überlieferung  48. 
Ufraine  244. 
Ultimatum  65. 
Unabhängige  211. 
Ungarn  248. 
Union  232. 

Union,  eoangeltfdje  121. 
UnitariSmuS  49. 
Untoerfitöten  166. 
UnterfudjungSauSftfjufj 

81. 
Uruguat)  250. 

SBaterlanbSliebe  49. 

S3ene3uela  250. 

9Ser.  Staaten  Don  2lme= 

rtfa  18  135  232. 
Jöerfaffung  11  79. 
«erfaffungSpotitif  39. 
SSerfaffungeftaat  25. 
SJertiältntStoabl  16. 
Skrfetjr  168.  - 
^ertragSftaat  10. 
Söertoaltung  6  79. 
Sertoaltungepolitif  39. 
S3ertr>altungSred&t  173. 
JUeto  12. 


93etored)t  17. 
Jüinsenjoereine  118. 
935Iferbunb  60. 
93ölferred)t  172. 
SJolfsbeauftragte  77. 
58oltsbegef)ren  13  83. 
33olfSentfd)eib  14  83. 
58oIfSgemetnfd)aft  4. 
33oIfSgericf)te  191. 
23oIfSt)ocbJc&uIe  162. 
3)olfslieb  170. 
g3olfsfdt)ure  144. 
SBolfsjdjullebrer  153. 
JöolfSfouoeränität  123. 
SüolfSDeretn  210. 
a3olfSDerfammlung  13. 
SSoIfsoertretung  14. 
2}oIfStoof)tfaf)rt  24. 
aSorfajuIe  144  165. 
Vortrag  169. 

a»af)Irec6t  15. 
Söalbecf  97. 
28edjfeIorbnung  176. 
2Beltmäcf)te  56. 
2Öefifätifc$er  triebe  127. 
2ßiebergutmact)ungSauS= 

jcfjuB  257. 
Sßiener  ßongrefc  75. 
SCßtlle  *um  Beben  47. 
2öinbt^orfibunb  210. 
SßirtißaitSleben  86. 
2Birtid)aftSpolitif  38. 
SBiffeu  141. 
2öot)lfat}rtSpflege  26. 
2öot)Ifat)rtSpoIitif  38. 
2ßof)IfübjtSfiaat  26. 
2Buc^ergeridöte  191. 
2ßürttemberg  106  ff. 

^atjlungsbefefjl  187. 
8eit|'djrift  168. 
3ettung  168  223. 
3entralamerifa  249. 
Zentralismus  49. 
3entrumSpartei  213. 
3iui(t>erfaf)ren  185. 
3otioerein  75. 
3toangSoollftrecfung  188. 
3toecfoerbanb  196. 
3weifammerfüftem  14. 
3wetfd)tt>erterlef)re  126. 


Sn  bei-  SBerloftgbudjIjanMuna,  gerbet-  ic  (So.  <S.  m.  b.  §.  ^u  ftreiburg  im 
JBreiegau  ift  erfduenen  unb  fann  burd)  alle  23ud)t)anblungen  belogen  teerben: 

^tA^tß(l>rihnit  Untcr  ^^""9  öon  :gac§männent 
Z^mairiil  tXUUU.    i,erai,ggCgC&cn  im  Auftrag  ber  ©örreS» 

©efeüfdjnft  jur  Pflege  ber  2Biffenfcr)aft  im  fatf).  ®eutfct)tanb  bon 
Dr.  Julius  SSac&em  it.  Dr.  ^ermann  ©act)er.  3.  6510.4.  Stuft. 
5  Sänbe.   Scj.  8°   Jf  112.50;  geb.  Jf  135.—  unb  3ufdf)täge. 

T.  23anb:  2Ibanbon  big  Glfafj'&ottjringen.   (X  ©.  u.  1548  ©p.) 

II.  33anb:  eitern  big  ßant.   (VI  ©.  u.  1608  ©p.) 

III.  SBnnb:  ßoperet  big  «Pa&mefen.  (VI  ©.  u.  1628  ©p.) 

IV.  93anb:  «Patentrecht  big  ©taatgprüfuna,.  (VI  ©.  u.  1564  ©p.) 

V.  58anb:  ©iaaigrnt  big  Smeifampf.   9Jad)träge.   (VIII  @.  u.  1532  ©p.) 

äöa§   U>iü    CUl    Staatglejtf Oll  ?  ©»  ©taat«leEifoti .ift ein  ©ammd, 

inert,  bog  tn  gefcbloffener  2trttfet> 

reibe  fragen  beS  öffentlichen  SebenS  betjanbelt.  Aufgabe  eines  ©taatSle£ifonS 
ift  bie  SBetracfitimg  beS  gefamten  ftaatltdrjen  unb  qefetlfdbaftlidien  SiebenS  in 
ber  ©efamtbeit  feiner  @r fdjeinungen ;  eS  null  ©teöung  nehmen  ^n  ben  großen 
Äulturproblemen  ber  SScrgangenitjeit  foroorjl  tüte  gans  befonberS  ber  heutigen 
3eit,  entipred)enb  ifjrer  prinzipiellen  93cbeutung  für  ©taat  unb  ©efeüfdjaft. 

äöer  brauet  olfo  ein  6taat§Icjifon?  ®«  ^™  !taatis  "nb 

—  fostalred)tltd)e   53ttbung 

beute  jeber  t)aben  muß,  ber  „mitreben"  roiö,  jeber  ©ebübete.  ©ans  befonberS 
aber  leinet  eS  allen  benen  gute  ®ienfte,  bie  fid)  in  befonberer  SSeife  mit  ben 
Aufgaben  unb  3ted)ten  beS  ©taateS,  mit  bem  $8ert)ältntS  Don  ©taat  unb 
ftirdje,  ben  fragen  beS  SöolfStnobl»  befrfiäftigen.  Sem  ©  ei  ft  lieben  unb 
ii  e  i)  r  e  r  bient  eS  ba  nid)t  mtnber  roie  bem  3  u  r  i  ft  e  n  unb  sl$  e  r  tu  a  l 1  u  n  g  3« 
b  e  a  m  t  e  n  in  ©taat  ober  ©emeinbe.  ©erabeju  u  n  e  n  t  b  e  t)  r  I  i  d)  ift  eS  aber 
für  ben  33  0  I  i  t  i  i  e  r  unb  $  u  b  I  i 5  i  ft  e n  fonne  für  aüe,  bie  fid)  berufsmäßig 
mit  ben  fragen  unb  Vorgängen  beS  öffentlichen  SebenS  §u  beferjäfttgen  baben. 

-  —  Urteile  über  bog  ©tootglejilon :  . 

3lußgbnrger  $ofi$eitung  1918,  fitter.  93eilage  9?r.  50:  „. . .  $aS  ©taatslejifon 
ift  ein  fefyr  gebiegener  9tatgeber  in  aßen  2lngelegenf)eiteu  beS  ©taatSredjtS 
fomie  in  politifcben  unb  ftaatSmiffenfdjafttidjen  3)tngen.  $or  bem  großen 
£>anbtr>örterbud)  ber  ©taatStniffenjcbaften  r-on  ©onrab,  SejiS,  Soening  bat 
ba§  ©taatSleyifon  ben  SBorsuß  größerer  für^e  öorauS.  .  .  ." 

»abifoje  SRedjtgprajig  1910,  Sttr.  22:  „einzelne  Slrtifel  ftelleu  gerabeju  eine 
erfd)öpfenbe  SJfonograpfjie  bar,  jeweils  mit  forgfältiger  £iteratursufammen= 
freflung." 

Sie  £ilfe  1911,  26.  Wai: SaS  .©taatSleftfon'  ift  für  ^olitifer,  National« 

öfonomen  unb  £iftorifer  öon  t)öd)ftem  ggert  unb  tierbient  fdjon  toegen 
feiner  fleißigen,  umfangreidjen  9ftaterialfammluug  roeitgeljenbe  93ead)tung." 

©efe^  unb  9tett)t  1905,  5J?r.  12:  „.  .  .  3ln  bem  mit  großem  gleiße  unb  grüub« 
lieber  Sorgfalt  bergefteflten  SBerfe,  ba$  eine  flutte  orientierettber  ^Beiträge 
in  tiarer  unb  gemeinöerftänblicber  Raffung  aufroeift,  tjaben  ganj  beröor» 
ragenbe  Gräfte  in  großer  3al)l  mitgearbeitet.  ..." 

flonfcrootiüe3Wonotfrf)tiftl910,  Se^.-^eft:  Sin  großangelegtes,  beruorrageubeS 
SBerf.  .  .  .  @S  mirb  barin  ©teflung  genommen  jpt  ben  großen  Sultur' 
Problemen  ber  syergangenbeit  unb  ©egenmart.  .  .  .  SQBir  fbnnen  biefe§ 
(fadjlicb  objettioe)  großartige  Serf  aud)  als  ©efdienftuerf  empfehlen.  ..." 


3tt  ber  3Serfaa.8budjhanbtung.  £erber  &  60.  ©.  m.  b.  £.  &n  3freibmg.  im 
JBreiagau  ift  erfchieneu  unb  fann  burd)  alle  SBucbhanblungen  belogen  werben : 

2)eut[cötant)  unt)  t»er  tat^oltaiSmul 

©ebanfcn  §ur  S^cugcftaltung  be§  beutjt^en  ©etfte§= 
unb  ©ejettfcfjaftötebenS 

Herausgegeben  Don 

Dr.  9)!aj  9Jtetnertj  unb  Dr.  ©ermann  «Sadjer 

^rofcffor  ber  Ideologie  Herausgeber  be§  Sraat§ler.ifon§ 

in  fünfter  i.  SB.  in  greiburg  i.  2)r. 

(Srfter  93anb:  Btueiter  93anb: 

2)a3  ©etfte^ieöen     Sa§  ©efeBfdjaftötefien 

3roet  SBänbe.    gr.  8°   (XXVIII  u.  446  8.;  XXIV  u.  516  6.) 
M  24.—  ;  geb.  M  32.—  unb  Sujcfjläge 

48  Mitarbeiter  — 


SBofyl  noch  nie  finb  in  einem  auf  wiffenfd)afttid)er  ©runblage  fufeeti' 

ben  äBcrfe  bie  fatbolifchen  ^beale  Don  fämtlidien  Mitarbeitern  fo  ftarf  unb 
rein  herausgearbeitet  worben  wie  in  biefem  Buche  " 

(Adln.  SoIfSäeitung,  17.  September  1918.) 

„.  .  .  GS  ift  Wirfltcb  ein  ^ocbgenufj,  ber  Beantwortung  aß  ber  grofjen 
unfere  3eit  bewegenben  fragen  mit  aufmerfiamem  Sinn  unb  warmem  ^ntcr- 
effe  su  "folgen.  2)ie  gebaltootlen  Abhanblunqen  muten  an  wie  gebiegene  Soor- 
träge,  bie  ©eift  unb  $er*  für  bie  gewaltigen  Aufgaben  einer  neuen  fteit 
erfaffen,  über  biefelben  Doüftänbig  orientieren  unb  unwiDfürlich  ju  bem  ©nt» 
fchluffe  treuer  Mitarbeit  an  ber  rechten  Weugeualtung  beS  ©eifteS»  unb  ©e« 
feüfcf)oft§[ebert§  in  unterem  SSaterlanb  beqeiftern.  .  .  ." 

(«fiaffauer  SBote,  Simburg  a.  b.  2afm  1918,  9ir.  226.) 

„.  .  .  £er  würbige,  ßiuigung  mit  ben  attberSqläubiqen  beutfeben  trübem 
fuebenbe  2on  beS  SBerfeS  wirb  auch  bem  SRicbtfotholtfcn  reidje  Anregungen 
bieten,  er  wirb  nirgend  irgenb  etwas  Don  religiöier  Streiterei  finben.  .  .  . 
©in  Stubtum  beS  alle  fragen  ber  Üffiteberqeburt  ^eutfctjtanbä  erfctjöpfenb  bc* 
hanbeinben  2BerfeS  bürfte  fid)  für  jcben  empfehlen,  ber  tiefere»  ^ntereffe  für 
baS  ©eutjchlanb  hegt,  wie  eS  für  unS  unb  untere  sJiacbfommeu  nach  bem 
furchtbaren  fingen  aufgebaut  werben  foll."    '.fxmnoberifefjcr  fturier  iois,  9fr.  34015.) 

„.  .  .  2>ie  burchweg  beachtlichen  SKuffftfce  werben  nid)t  nur  ben  beutfdien 
Satholiten  üuft  unb  Anregung  fdienfen,  für.  ihre  religiöfen,  fittltcbcn  unb 
oaterlänbifchen  Sbeale  *u  muten,  fonbern  bürften  auch  Don  9?icbtfatbolifen 
mit  regem  ^ntereffe  qcleteu  werben    .  .  ." 

(«Reue  $wuß.  8eitung,  Berlin  1918,  3tt.  0.  12.  »Ott.  [Dr.  S^Ied 

„.  .  .  ©S  ift  baher  auch  nötig,  bieie  ©eifteSricbtung  *u  fenuen,  beffer  |U 
fennen,  als  eS  bei  Dielen  ber  fyaö  ift,  bie  über  ben  ÄatholiätSmuS  reben. 
$ier$u  ift  baS  Dorliegenbe  2öerf  ein  feljr  geeignetes  Mittel,  ba  es  jetqt,  was 
eine  ©Ute  beS  beutfdien  fatholifdien  ©eifteS  gu  tagen  hat-  •  •  •  SBcr  ficii  mit 
ben  fulturetlen  @ruubaiifd)auuugen  bei  beutfdien  .ttatboli.vSmuS  befannt 
machen  will,  wirb  heute  fein  biffereS  Hilfsmittel  ftttt  ftanb  nehmen  lounen 
alS  baS  Dorliegenbe  SBert."  BtanfTutter  Seitens  1818,  Bittratutölatt,  B.8f|0 
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